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ALLEGATO 1 DEL VERBALE N. 8 DEL 22 SETTEMBRE 2025 

 

 

Il Collegio ha ricevuto, con nota prot. ENEA/2025/57451/DIRGEN del 5 settembre 2025, la 

documentazione relativa all’Assestamento e, anche sulla base delle ulteriori informazioni acquisite 

dall’Agenzia, al riguardo, osserva quanto segue. 

 

Tenuto conto del significativo periodo di vacanza di codesto Organo consiliare e del conseguente procrastinarsi 

dei tempi di adozione e successiva approvazione del conto consuntivo per l’anno 2024, anche l’assestamento 

del bilancio di previsione per l’anno 2025 risulta non adottato nei termini compatibili ad una sua approvazione 

entro il previsto 31 luglio (cfr. art. 23 del Regolamento di Amministrazione, Contabilità e Finanza dell’Ente e 

articolo 20, comma 1, del D.P.R. n. 97/2003). 

 

Il Consiglio di Amministrazione dell’ENEA, con Delibera n. 39/2024/CA del 28 ottobre 2024, ha approvato 

il Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2025, e con Delibera n. 2/2025/CA del 3 giugno 2025 ha 

approvato il Rendiconto Generale 2024.  

 

La gestione amministrativa, contabile e finanziaria dell’ENEA è disciplinata dal Regolamento di 

Amministrazione, Contabilità e Finanza, approvato con Delibera n. 27/2024/CA del 30 maggio 2024 e 

successiva Delibera n. 44/2024/CA del 30 ottobre 2024. 

 

Con Determinazione n. 98/2025/DIRGEN, nella riunione del 24 marzo 2025 è stata approvata la prima 

variazione al bilancio di previsione 2025, successivamente ratificata con Determinazione n. 98/2025/DIRGEN 

del 24 marzo 2025, resasi necessaria per la copertura finanziaria relativa alla richiesta di anticipazione per il 

progetto “IPCEI ON HYDDROGEN” a valere sul Fondo IPCEI Idrogeno 1 (IPCEI H2 TECHNOLOGY) 

sull’intervento del PNRR M4C2-12.1-MISSIONE 4 “ISTRUZIONE,FORMAZIONE,RICERCA”, 

COMPONENTE 2 “DALLA RICERCA ALL’IMPRESA”, INVESTIMENTO 2.1 “IMPORTANTI 

PROGETTI DI COMUNE INTERESSE EUROPEO (IPCEI)”, nella titolarità del Ministero dello Sviluppo 

Economico (ora Ministero delle Imprese e del Made in Italy). 

 

I dati di assestamento 2025, ai fini dell’equilibrio di bilancio sul piano finanziario, modificano il 

quadro di previsione; infatti, come evidenziato nelle tabelle che seguono redatte sia in termini di competenza 

che di cassa, a fronte di entrate di competenza (contabilità speciali e partite di giro comprese) di 538.151 

migliaia di euro, le spese di competenza previste (fondi, contabilità speciali e partite di giro compresi) sono 

pari a 819.842 migliaia di euro, per una differenza negativa tra entrate e spese dell’esercizio di 281.691 migliaia 
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di euro, differenza che risulta, però, minore di 113.219 migliaia di euro rispetto a quella negativa della 

previsione originaria pari a 394.910 migliaia di euro. 

 

In termini di competenza: 

 

 

 

 

 

 

 

Tuttavia, tale risultato non incide sull’equilibrio di competenza di bilancio in quanto le maggiori spese 

nell’esercizio 2025 sono riferite ad entrate già manifestate negli esercizi precedenti che non hanno dato 

luogo alla spesa e/o spese già previste ma non sostenute e pertanto vincolate all’avanzo 2024 di 1.035.444 

migliaia di euro, incrementato rispetto a quello risultante in previsione 2025 di 44.584 migliaia di euro 

come di seguito rappresentato: 

 

Titolo Entrate

Previsone di

competenza

2025

Prima

Variazione

(+/-)

Variazione per 

rimodulazione 

entrate

(+/-)

Previsioni di 

competenza 

2025

(aggiornat0)

Titolo I Entrate correnti- Titolo I 396.621.738 8.026.458 404.648.196

Titolo II Entrate conto capitale - Titolo II 6.794.000 -3.969.420 2.824.580

Titolo III Gestioni speciali  -Titolo III 26.000.000 0 26.000.000

Titolo IV Partite Giro  - Titolo IV 94.000.000 10.678.099 0 104.678.099

Totale Entrate Ente 523.415.738 10.678.099 4.057.038 538.150.875

Titolo Uscite  

Previsone di

competenza

2025

Prima

Variazione

(+/-)

Variazione per 

rimodulazione 

entrate

(+/-)

Previsioni di 

competenza 

2025

(aggiornato)

Titolo I  Uscite correnti-Titolo I 505.550.237 44.341.659 549.891.896

Titolo II Uscite in conto capitale - Titolo II 292.775.401 -153.503.638 139.271.763

Titolo III Gestioni speciali - Titolo III 26.000.000 0 26.000.000

Titolo IV Partite di giro - Titolo IV 94.000.000 10.678.099 0 104.678.099

Totale Uscite Ente 918.325.638 10.678.099 -109.161.979 819.841.758
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.  

 

Pertanto, l’avanzo di competenza, per quanto sopra, risulta positivo di 79.771 migliaia di euro. 

 

L’avanzo di amministrazione (comprensivo delle quote stanziate sui fondi e per le quali non si prevedono 

impegni pari a 25.620 migliaia di euro) previsto a fine esercizio è pari a 779.373 migliaia di euro, di cui 

vincolato 714.624 migliaia di euro: 4.501 migliaia di euro al Fondo incentivazione al personale e contrattazione 

integrativa; 9.888 migliaia di euro al Fondo rinnovi contrattuali; 155.769 migliaia di euro al Trattamento di 

Fine Rapporto (TFR/TFS); 10.979 migliaia di euro al fondo rischi per cause legali in corso e contenzioso 

ENEA ISPRA; 2.822 migliaia di euro a garanzia dei rischi assicurativi per il nucleare (Elini); 205.340 migliaia 

di euro per il Trasferimento risorse al "Fondo Trasferimento Tecnologico" Fondazione ENEA-TECH; 938 

migliaia di euro per i benefici ai dipendenti di natura assistenziale e sociale; 3.500 migliaia di euro a valere 

sulle risorse di cui al D.L. 75/2023 (Fondo per la valorizzazione della attività di ricerca) e al DPCM del 25 

giugno 2024 (Decreto di riparto risorse per ricercatori e tecnologi); 3.781 migliaia di euro al fondo per incentivi 

Assestamento

2025

Risultato finanziario di competenza 281.691-                  

Spese coperte dall'Avanzo di 

Amministrazione vincolato al 31.12.2024

Spese di personale (a valere sul Fondo 

contrattazione integrativa)
8.731                        

Spese personale per liquidazione 

dipendenti in quiescenza (a valere sul 

Fondo Trattamento di Fine Rapporto 

(TFR/TFS) 

19.258                     

Spese personale per erogazione incentivi 

tecnici (a valere del Fondo incentivi 

tecnici)

701                            

Spese per la valorizzazione del personale  

ricercatore e tecnologo di cui al DL 

75/2023 e al DPCM 25/06/2024

8.485                      

Spesa per il Trasferimento Fondazione 

ENEA-TECH vincolate all'Avanzo di 

Amministrazione 2024

218.800                  

Avanzo DTT al 31.12 2024 a copertura delle 

spese per progetto DTT  (Investimenti per 

la realizzazione della Facility)

38.645                    

Avanzo vincolato attività programmatiche 

al 31 dicembre  2024
66.842                    

361.462                 

Avanzo di competenza 79.771                     

 Risultato finanziario di competenza

 (Spese coperte dall'Avanzo vincolato)

(dati in migliaia d euro)
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per funzioni tecniche e fondo innovazione art. 45 del Decreto Legislativo 36/2023 (ex art. 113 D.Lgs 50/2016); 

331 migliaia di euro quale conto terzi; 77.201 migliaia di euro vincolato alle attività programmatiche al 31 

dicembre; 208.756 migliaia di euro vincolato al Progetto DTT; 4.646 migliaia di euro quali somme a garanzia 

del progetto European Battery Innovation (EuBatIn) - IPCEI Batterie; 976 migliaia di euro a garanzia del 

progetto “Materiali di nuova generazione per celle fotovoltaiche tandem” – GoPV; 10.500 migliaia di euro a 

garanzia del progetto IPCEI Cloud (CIS); 14.696 migliaia di euro a garanzia del progetto IPCEI on Hydrogen 

(Hy2Tech).  

 

Per quanto riguarda la previsione assestata in termini di cassa, come rappresentato nelle tabelle che seguono, 

le riscossioni dell’anno sono previste in 537.647 migliaia di euro rispetto a pagamenti per 770.819 migliaia di 

euro (contabilità speciali e partite di giro comprese).  Tuttavia, anche qui tale risultato non incide sull’equilibrio 

di cassa di bilancio in quanto i maggiori pagamenti previsti nell’esercizio 2025 sono riferiti a riscossioni già 

manifestate negli esercizi precedenti e che non hanno dato luogo all’uscita finanziaria e/o uscite già previste 

ma non sostenute e pertanto vincolate dall’avanzo di cassa 2024 pari a 1.033.719 migliaia di euro. 

 

 

 

 

Titolo Entrate

Previsone di

cassa

2025

Prima

Variazione

(+/-)

Variazione per 

rimodulazione 

entrate

(+/-)

Previsioni di 

cassa

2025

(aggiornato)

Titolo I Entrate correnti- Titolo I 362.561.595 41.582.608 404.144.203

Titolo II Entrate conto capitale - Titolo II 6.794.000 -3.969.420 2.824.580

Titolo III Gestioni speciali  -Titolo III 26.000.000 0 26.000.000

Titolo IV Partite Giro  - Titolo IV 94.000.000 10.678.099 0 104.678.099

Totale Entrate Ente 489.355.595 10.678.099 37.613.188 537.646.882

Titolo Uscite  

Previsone di

cassa

2025

Prima

Variazione

(+/-)

Variazione per 

rimodulazione 

Spese

(+/-)

Previsioni di 

cassa

(aggiornato)

Titolo I  Uscite correnti-Titolo I 482.480.213 29.541.089 512.021.302

Titolo II Uscite in conto capitale - Titolo II 281.296.273 -153.177.070 128.119.203

Titolo III Gestioni speciali - Titolo III 26.000.000 0 26.000.000

Titolo IV Partite di giro - Titolo IV 94.000.000 10.678.099 0 104.678.099

Totale Uscite Ente 883.776.486 10.678.099 -123.635.980 770.818.605
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L’avanzo di cassa a fine esercizio è previsto in 800.548 migliaia di euro di cui vincolati per 649.482 migliaia 

di euro: 155.769 migliaia di euro al Trattamento di Fine Rapporto (TFR/TFS); 10.979 migliaia di euro al fondo 

rischi per cause legali in corso e contenzioso ENEA ISPRA; 2.822 migliaia di euro a garanzia dei rischi 

assicurativi per il nucleare (Elini); 205.340 migliaia di euro per il Trasferimento risorse al "Fondo 

Trasferimento Tecnologico" Fondazione ENE -TECH; 938 migliaia di euro per i benefici ai dipendenti di 

natura assistenziale e sociale; 3.500 migliaia di euro a valere sulle risorse di cui al D.L. 75/2023 (Fondo per la 

valorizzazione della 'attività di ricerca) e al DPCM del 25 giugno 2024 (Decreto di riparto risorse per ricercatori 

e tecnologi); 239.316 migliaia di euro vincolato al Progetto DTT; 4.646 migliaia di euro quali somme a 

garanzia del progetto European Battery Innovation (EuBatIn) - IPCEI Batterie; 976 migliaia di euro a garanzia 

del progetto “Materiali di nuova generazione per celle fotovoltaiche tandem” – GoPV; 10.500 migliaia di euro 

a garanzia del progetto IPCEI Cloud (CIS); 14.696 migliaia di euro a garanzia del progetto IPCEI on Hydrogen 

(Hy2Tech). 

 

 

Scostamento rilevante di spesa – Progetto DTT 

Nel confronto tra assestamento e previsione 2025, all’interno della detta rimodulazione delle attività tecnico 

scientifiche, che modifica il quadro di previsione del corrente esercizio finanziario, ancorchè non comporti, a 

detta dell’Ente, in un più ampio arco temporale, una significativa modificazione di proventi/costi, il progetto 

Divertor Tokamak Test facility (DTT) evidenzia nella previsione assestata del corrente esercizio uno 

scostamento rilevante sul lato della spesa per investimenti, con un decremento pari a 101.812 circa migliaia di 

euro.  

Tale riduzione, nei termini finanziari sopra esposti, è stata comunicata dalla società consortile DTT, 

nell’ambito di interlocuzioni delle quali è stata data comunicazione anche al Collegio nell’ambito del  

Consiglio di Amministrazione del 28.7.2025 e risulta principalmente riconducibile, per quanto ivi 

rappresentato, a tre fattori: 

(i) l’adeguamento alla nuova normativa sugli anticipi ai fornitori, che limita il calcolo all’importo delle 

attività annuali; 

(ii)  il ritardo tecnico nella fornitura dei gyrotron da parte di Thales e lo slittamento della gara per gli 

alimentatori ad alta tensione, con anticipo previsto nel 2026; 

(iii) il rinvio della disponibilità delle aree del Centro di Frascati, che ha posticipato le procedure di gara 

per la costruzione degli edifici della Facility. 

 A fronte di tale riduzione, si registra un incremento di 6.500 migliaia di euro per le attività svolte da 

ENEA finanziate con fondi EuroFusion. Si prevede inoltre che la parte delle risorse non impegnate entro 

l’esercizio e sommate a quelle provenienti dagli esercizi precedenti, produrrà un avanzo vincolato stimato in 

208.756 migliaia di euro. 
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Di seguito un prospetto sintetico di quanto sopra esposto 

 

 

Per quanto riguarda le spese di funzionamento del progetto, si registra un incremento di 7.124 migliaia di 

euro rispetto alla previsione 2025, dovuto alla compensazione contabile prevista entro la fine dell’anno. Di tale 

importo, solo 3.120 migliaia di euro comporteranno un’uscita effettiva di cassa, destinata al pagamento dei 

soci minori della società; la restante parte sarà compensata con gli accertamenti già assunti per servizi, logistica 

e personale prestato nell’ambito delle attività del progetto. 

In riferimento alle spese propedeutiche alla costruzione della Facility DTT, si evidenzia un decremento 

tra quanto previsto e quanto assestato, sia in termini di entrate che di spese. 

In particolare: 

• per la realizzazione della sottostazione elettrica per l’alta tensione, nella previsione 2025 era stato 

stimato un contributo da parte della Regione Lazio pari a circa 4.194 migliaia di euro, con una spesa 

equivalente. Tuttavia, in sede di assestamento tali attività sono rinviate all’esercizio 2026; 

Previsione
2025

Assestamento
2025

∆
(Assestamento - 

Previsione)

Contributi EuroFusion D504 0 6.500.000 6.500.000

Nuovo Programma Mission Innovation 11.272.800 11.272.800 0

Avanzo iniziale vincolato  per il DTT (solo 
commesse programmatiche)

240.416.492 247.400.807 6.984.316

Totale disponibillità (commesse 
programmatiche+ mutuo)

251.689.292 265.173.607 13.484.316

Spese di Investimento  sostenute dalla 
società DTT

140.457.000 38.645.123 -101.811.877

Spese ENEA su Contributi EuroFusion 
D5J4 (Entrata D504)

0 6.500.000 6.500.000

Spese ENEA sul nuovo programma 
Mission Innovation commessa NUC02

11.272.800 11.272.800 0

Totale Spese 151.729.800 56.417.923 -95.311.877

∆ 99.959.492 208.755.684 108.796.193

Entrate e Spese Progetto DTT e Avanzo vincolato 
(in termini di competenza)
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• per le spese connesse alla preparazione del suolo destinato alla costruzione della Facility, la 

previsione indicava una spesa di 2.118 migliaia di euro, successivamente ridotta a 1.585 migliaia di 

euro in fase di assestamento. 

 

Di seguito una tabella analitica di tali variazioni: 

 

 

 

Il Collegio prende atto che il Tema DTT è posto ulteriormente all’attenzione dell’Ente e che la Presidente 

del medesimo, nella seduta del Consiglio di Amministrazione del 28.7.2025, ribadisce la necessità di voler 

acquisire un quadro complessivo inerente allo stato d’opera della realizzazione del DTT, proponendo al CdA 

un incontro ad hoc su tale tematica. Quanto precede, ritiene positivamente il Collegio dei revisori, tenuto conto 

che nella medesima seduta gli Uffici tecnici hanno stimato un ritardo di 4/5 anni nella costruzione, che potrebbe 

presumibilmente avere riflessi, salvo migliori evidenze, sulle entrate continue – da stimarsi a questo punto 

inferiori alle attese nel periodo inizialmente previsto -  derivanti dalla vendita del tempo macchina del DTT. 

La riduzione delle entrate, in tali termini, farebbe seguito, peraltro, ad un piano di ammortamento del 

prestito BEI, del quale è previsto l’inizio a breve, ove non fosse possibile procedere ad una rinegoziazione, pur 

prefigurata nella medesima seduta del Consiglio di Amministrazione del 28 luglio scorso, ma in corso di 

specifico assessment in ordine ai termini contrattuali. 

 

Previsione

2025

Assestamento

2025

∆

(Assestamento - 

Previsione)

Contributi Regione Lazio ( 

sottostazione elettrica esterna al DTT )
4.194.000 0 -4.194.000

Totale Entrate 4.194.000 0 -4.194.000

Spese per sottostazione elettrica 

esterna al DTT finanziate dalla Regione 

Lazio

4.194.000 0 -4.194.000

Spesa extra per attività di preparazione 

alla costruzione  comunicata dalla 

società DTT

2.118.000 1.584.970 -533.030

Totale Spese 6.312.000 1.584.970 -4.727.030

Delta -2.118.000 -1.584.970 533.030

Entrate e Spese propedeutiche alla costruzione 

(in termini di competenza)
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Residui attivi e passivi 

Nell’ambito della verifica svolta in occasione dell’annuale riaccertamento dei residui attivi e passivi 

propedeutica al Rendiconto generale 2024, il Collegio ha avuto già modo di sottolineare l’importanza di una 

attenta e rapida ricognizione dei residui attivi e passivi, al fine di individuare quelli da ricondursi ai crediti 

certi, liquidi ed esigibili, nonché relativi ai debiti in essere, anche nella prospettiva del passaggio alla contabilità 

economico-patrimoniale, che non può prescindere da una rappresentazione puntuale anche per quanto riguarda 

la situazione creditoria e debitoria dell’Ente. 

In tale contesto ha preso favorevolmente atto della istituzione, a gennaio 2025, di un apposito Gruppo di 

Lavoro per la “Ricognizione dei residui attivi e passivi ENEA”, al fine di analizzare i residui, nonché di 

valutare le azioni da porre in essere ai fini della riscossione dei crediti spettanti, dell’eventuali compensazioni 

tra le Parti e dell’eventuale proposta di annullamento dei residui da condividere con lo stesso organo di 

controllo. 

Il lavoro condotto sino ad oggi dal Gruppo di lavoro ha portato già importanti risultati per l’Ente, in termini 

di riscossioni e stralci. 

Il Collegio, tuttavia, considerata l’entità rilevante (per numero e per importo) dei residui attivi e passivi 

ancora in essere (cfr. ultima rilevazione al 30 giugno 2025 al verbale n. 7 del 29 luglio 2025), continua a 

raccomandare una costante azione di monitoraggio e di lavorazione delle pratiche dei crediti e dei debiti, 

ricordando la necessità di una scrupolosa verifica dei necessari presupposti legittimanti l’istituzione ed il 

mantenimento di residui attivi e passivi nella contabilità dell’Agenzia. 

Il tutto anche in considerazione della Direttiva del Ministro dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica del 

9 aprile 2025 che, per il triennio 2025-2027, riserva una particolare attenzione al tema dei residui attivi 

dell’Ente, obiettivo annuale affidato alla Direzione Amministrazione, Bilancio e Finanza ABF ed inserito 

all’interno del PIAO 2025-2027, approvato dal Consiglio di Amministrazione nella seduta del 28 luglio 2025.  

 

Il Collegio, sulla base degli atti proposti, degli ulteriori chiarimenti forniti dall’Agenzia, di alcune 

verifiche le cui risultanze sono sopra indicate, e considerato che le variazioni in esame non alterano 

l’equilibrio complessivo di bilancio, ancorchè con il ricorso all’avanzo di amministrazione, non ravvisa 

motivi ostativi in ordine all’approvazione da parte del Consiglio di Amministrazione della proposta di 

assestamento al Bilancio di previsione per l’anno 2025. 

 

Roma, 28 settembre 2025 

  

Il Collegio dei Revisori dei conti  

 

Francesco Paolo Amatore De Sario (Presidente)  

Giuseppe Molinaro (Componente)  

Francesca Tripodi (Componente) 
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