AGENZIA NAZIONALE PER LE NUOVE TECNOLOGIL,
L’ENERGIA E LO SVILUPPO ECONOMICO SOSTENIBILE

I Commissario

Disposizione Commissariale n. 25 /2014/COMM

Approvazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell’allegato

Programma Triennale per la Trasparenza e I’ Integrita

IL COMMISSARIO

Visto I’art. 37 della Legge 23 luglio 2009, n. 99 che istituisce 1’ Agenzia nazionale per
le nuove tecnologie, I’energia e lo sviluppo economico sostenibile (ENEA):

Visto il Decreto del Ministro dello Sviluppo Economico dell’11 settembre 2009 con il
quale sono stati nominati il Commissario dell’ Agenzia ¢ due sub Commissari, nonché
le successive proroghe;

Visto I'art. 1 del citato Decreto di nomina che assegna al Commissario i poteri gia
intestati agli organi di amministrazione dell’Ente per le Nuove tecnologie, I’Energia e
I’Ambiente e le funzioni gia intestate al Direttore Generale, dovendo il medesimo
Commissario garantire anche la continuitd dell’attivita di valutazione e
programmazione dei progetti in essere alla data di commissariamento dell’Ente:

Visto D'art. 97 della Costituzione, come interpretato dalla giurisprudenza
costituzionale, con particolare riferimento alla continuita dell’azione amministrativa
quale corollario del principio costituzionale di buon andamento della Pubblica
Amministrazione;

Tenuto conto che ai sensi e per gli effetti dell’art. 37, comma 3, della Legge n.
99/2009, a seguito dell’insediamento del Commissario ¢ dei sub Commissari,
avvenuto il 15 settembre 2009, I’Ente per le Nuove tecnologie, I’Energia e 1’ Ambiente
(ENEA) & soppresso;

Considerato che il legislatore ha introdotto nel nostro ordinamento un sistema
organico di prevenzione della corruzione il cui aspetto caratterizzante consiste
nell’articolazione del processo di formulazione e attuazione delle strategie per la
repressione della corruttela su due livelli, quello nazionale, con 1’approvazione del
Piano Nazionale Anticorruzione da parte della C.LV.LT. (ora AN.AC.), quello
decentrato, con la redazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
(P.T.P.C.) ad opera delle singole Pubbliche Amministrazioni:
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Considerato che si & reso necessario, al fine della predisposizione del P.T.P.C., il
coinvolgimento di diversi soggetti tra cui, I'Organo di indirizzo politico, I’Organismo
Indipendente di Valutazione (OIV), i Dirigenti, nonché i Direttori/Responsabili di
Unita di primo livello, i Referenti territoriali, il Referente per la Trasparenza, nonché
la costituzione di diversi gruppi di lavoro con I’obiettivo, tra I’altro, di individuare
azioni e misure preventive;

Considerato, altresi, che tutti i citati soggetti coinvolti hanno fatto pervenire al
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza i dati e le
informazioni diretti a permettere I’elaborazione del P.T.P.C. allegato;

Considerato che ¢ stato predisposto anche il Programma triennale per la Trasparenza
e I'Integrita (P.T.T.I.), secondo le indicazioni fornite dall’Autorith Nazionale
Anticorruzione (A.N.AC.), che costituisce apposita Sezione del P.T.P.C. e allegato B
dello stesso in quanto la trasparenza, intesa come accessibilita totale delle
informazioni concernenti I’organizzazione e Iattivita della pubblica amministrazione,
si qualifica come strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione;

Visti

il D. Lgs. del 30 marzo 2001 n. 165 recante “Norme generali sull ‘organizzazione del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche™;

la Legge del 6 novembre 2012 n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione™;

la Circolare n. 1 del 25 gennaio 2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri-
Dipartimento della Funzione pubblica indirizzata alle Pubbliche Amministrazioni di
cui all’art. 1, comma 2, del D. Lgs. n. 165 del 2001;

il D. Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 recante “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”;

il Piano Nazionale Anticorruzione P.N.A. approvato dalla C.L.V.LT. (ora AN.AC.)
1’11 settembre 2013;

la Disposizione n. 432/2013/COMM, del 31 luglio 2013, con cui & stata attribuita
all’Avv. Francesco Saverio De Maria, la Responsabilitad della Prevenzione della
Corruzione e la Responsabilita per la Trasparenza, nonché si & proceduto a sottoporre
funzionalmente al suddetto Responsabile per la Trasparenza il Responsabile del
Servizio UCREL-COM, nella sua veste di referente del procedimento di formazione,
adozione ed attuazione del programma della trasparenza;

il testo del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, nonché 1’allegato
Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita (AlL 1);
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Considerato che:

- l’approvazione del Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione, nonché
dell’allegato Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita si rendono
necessari affinché ’ENEA adempia, entro il 31 gennaio 2014, a quanto prescritto dalla
normativa vigente in materia integrando pertanto 1’interesse pubblico alla relativa
azione;

- gli allegati alla presente disposizione costituiscono parte integrante e sostanziale della
stessa;

su proposta del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(AlL 2)

DISPONE

a) di approvare il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione, nonché il
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integritd secondo il testo riportato in
allegato (Cfr. AlL 1);

b) di dare pubblicita al Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione, nonché
all’allegato Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita mediante la
pubblicazione sul sito istituzionale dell’ENEA;

¢) di delegare il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza a
porre in essere tutte le azioni conseguenti per la comunicazione dei suddetti documenti
alle competenti Autorita.

Roma,

Il Commi
{Ing. Gio 1]



Allegato 1 alla disposizione n° 2S [2014/COMM
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Sezione A - Disposizioni generali

1. Premessa

Il presente Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.), adottato in
ossequio alla Legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita della pubblica amministrazione”, si inserisce in
un percorso gia predefinito dall'art. 97 della Costituzione, finalizzato ad attuare la trasparenza
e l'imparzialita dell'azione amministrativa che trova immediato riflesso nel dettato dell'art. 28
della Carta costituzionale secondo cui "I funzionari e i dipendenti dello Stato e degli enti
pubblici sono direttamente responsabili, secondo le leggi penali, civili e amministrative, degli

atti compiuti in violazione di diritti...".

La previsione della responsabilita diretta dei funzionari e dei pubblici dipendenti costituisce,
gia in questo passaggio, un'ulteriore e importante garanzia dei diritti del cittadino. Sulla base
di tali presupposti, la L. 190/2012 introduce un nuovo concetto di corruzione, inteso in
senso lato, comprensivo altresi di quelle ipotesi in cui, nell'esercizio dell'attivita
amministrativa, si riscontri l'abuso da parte di un soggetto del potere affidatogli al fine di

ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono, quindi, pit ampie delle mere fattispecie penalistiche di cui agli
artt. 318, 319 e 319 ter Codice penale, e ricomprendono non solo l'intera gamma dei delitti
contro la pubblica amministrazione (disciplinati nel Titolo II, Capo I, del codice penale), ma
anche tutte quelle situazioni in cui - pur non verificandosi una situazione penalmente
perseguibile - si realizzi una distorsione dell'azione amministrativa dovuta all'uso a fini
privati delle funzioni pubbliche attribuite, in dispregio ai principi di trasparenza e di

imparzialita cui I'azione pubblica deve costantemente ispirarsi.

Tale "distorsione", oltre a determinare atteggiamenti eticamente discutibili, rappresenta un
costo per la collettivita, non solo diretto (come nell'ipotesi di esborsi illegittimi di denaro
pubblico) ma anche indiretto, quando si concreta in ritardi nella conclusione dei procedimenti
amministrativi, nel malfunzionamento degli uffici e nel conseguente “sentimento” di sfiducia
dei cittadini nei confronti della Pubblica Amministrazione. La L. 190/2012, nell'intento di
prevenire il verificarsi di quelle situazioni o insieme di circostanze che, anche solo
potenzialmente, determinino o aumentino il rischio che gli interessi pubblici possano essere
compromessi dal perseguimento di interessi privati, determinando il c.d. "conflitto
d'interessi"", ¢ intervenuta direttamente nella disciplina dei procedimenti amministrativi,
stabilendo che "il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare

i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono
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astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto anche
potenziale" (art. 6 bis, Legge 7 agosto 1990 n. 241).

Nell'ottica della prevenzione e del contrasto della "corruzione", la L.190/2012 ha sancito
I'obbligo per le Pubbliche Amministrazioni di definire ed adottare un proprio Piano
triennale della prevenzione della corruzione che riporti un'analisi delle attivita
amministrative maggiormente esposte al rischio e le misure, anche organizzative, da adottare
volte alla prevenzione, al controllo e al contrasto della corruzione e dell'illegalita, nella
salvaguardia dei principi di esclusivita, imparzialita e buon andamento nell'esercizio delle

funzioni pubbliche.

A completamento delle prescrizioni legislative che incidono direttamente sulle azioni
imputate alle pubbliche amministrazioni, la L. 190/2012 prevede la nomina di un
Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, considerato il
garante dell'adozione e del rispetto di un sistema di misure di prevenzione volto a scongiurare

il verificarsi di fenomeni "corruttivi" nell'agire pubblico.

Il presente Piano di prevenzione della Corruzione, adottato dall'organo di indirizzo politico su
proposta del Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, &
trasmesso al Dipartimento della Funzione Pubblica. Lo stesso ¢ pubblicato sul sito web
istituzionale e sara oggetto di rivisitazione entro il 31 gennaio di ciascun anno, a decorrere dal

31 gennaio 2015.

2. Quadro normativo di riferimento per la redazione del Piano

Il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione ¢ stato adottato alla luce del sotto

evidenziato quadro normativo di riferimento, ovvero:

e Codice penale, titolo II, capo I, “Dei delitti dei pubblici ufficiali contro la Pubblica

Amministrazione”, artt. da 314 a 335 bis;

e Legge 7 agosto 1990 n. 241, “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e

di diritto di accesso ai documenti amministrativi’’;

e D. Lgs. 30 marzo 2001 n. 165, “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle

dipendenze delle amministrazioni pubbliche”:

e D. Lgs. 12 aprile 2006 n.163, “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE™;
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Legge 6 novembre 2012 n. 190, “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della

corruzione e dell'illegalita della pubblica amministrazione™;

D. Lgs. 14 marzo 2013 n. 33, “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche

amministrazioni’;

D. Lgs. 8 aprile 2013 n. 39, “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 1907,

D.PR. 16 aprile 2013 n. 62, “Regolamento recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
1657;

D.P.R. 16 aprile 2013 n. 70, “Regolamento recante riordino del sistema di reclutamento e
formazione dei dipendenti pubblici e delle Scuole pubbliche di formazione, a norma
dell'articolo 11 del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 2012, n. 1357;

Circolare n.1 del Dipartimento della Funzione Pubblica, emanata in data 25 gennaio 2013;
Circolare n.2 del Dipartimento della Funzione Pubblica, emanata in data 19 luglio 2013;

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.), adottato dalla CiVIT (ora A.N.AC.) con delibera
n.72 in data 11 settembre 2013;

Programma triennale per la trasparenza e l'integriti ENEA 2012-2014 adottato in
applicazione dell’art. 11 del D. Lgs. 150/2009 con Disposizione Commissariale
n.134/2012/COMM del 19 marzo 2012

Piano della Performance dell’ENEA, adottato il 16 dicembre 2013 con Disposizione
Commissariale n.681/2013/COMM del 20 dicembre 2013;

Regolamento per la ricognizione dei procedimenti amministrativi in essere presso
I’Agenzia ENEA nonché Iesercizio del diritto di accesso ai documenti amministrativi,
adottato con Disposizione Commissariale n. 18/2014/COMM del 27 gennaio 2014;

Codice di comportamento dei dipendenti dell’Agenzia nazionale per le nuove tecnologie,
I'energia e lo sviluppo economico sostenibile (ENEA), adottato con Disposizione
Commissariale n. 19/2014/COMM del 27 gennaio 2014,
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3. Compiti ed organizzazione del’ENEA

3.1. Compiti

L’ Agenzia nazionale per le nuove tecnologie, I’energia e lo sviluppo economico sostenibile
(ENEA) ¢ un ente di diritto pubblico finalizzato alla ricerca e all’innovazione tecnologica,
nonché alla prestazione di servizi avanzati nel settore dell’energia, con particolare riguardo al

settore nucleare, e dello sviluppo economico sostenibile.
L’ENEA ¢ stata riformata con l'articolo 37 della Legge del 23 luglio 2009 n. 99.
Le sue attivita riguardano le seguenti tematiche:

e [Efficienza energetica;

e Fonti rinnovabili;

e Nucleare;

e Ambiente e clima;

e Sicurezza e salute;

¢ Nuove tecnologie;

e Ricerca di Sistemna Elettrico.
Su queste tematiche I’'ENEA:

e esegue attivita di ricerca di base, mission oriented e industriale avvalendosi di
competenze ad ampio spetiro e di impianti sperimentali, laboratori specializzati,

strumentazioni avanzate;
e sviluppa nuove tecnologie e applicazioni avanzate;
e diffonde e trasferisce i risultati ottenuti favorendone la valorizzazione a fini produttivi;

e fornisce a soggetti pubblici e privati servizi ad alto contenuto tecnologico, studi,

misure, prove e valutazioni;

e svolge attivita di formazione e informazione protese ad accrescere le competenze di

settore e le conoscenze del pubblico.




L’ENEA mette a disposizione del sistema Paese le sue competenze multidisciplinari e la sua

grande esperienza nella gestione di progetti complessi.

3.2. Organizzazione

In data 11 settembre 2009, con decreto del Ministro dello Sviluppo economico, ¢ stata
nominata la struttura Commissariale. Tale decreto ha conferito al Commissario i poteri gia
intestati agli organi di amministrazione dell’Ente per le nuove tecnologie, I'energia e
’ambiente, e le funzioni gia intestate al Direttore Generale dell’ente medesimo, garantendo la

continuita dell’attivita di valutazione e programmazione dei progetti in essere.

Con I’insediamento del Commissario e dei sub Commissari, avvenuto il 15 settembre 2009, ¢
stata istituita 1’ Agenzia nazionale per le nuove tecnologie, I’energia e lo sviluppo economico
sostenibile (ENEA).

Con successivi decreti il Ministro ha prorogato il Commissario Ing. Giovanni Lelli e il sub
Commissario Prof. Avv. Pietro Maria Putti ¢ nominato sub Commissario il Prof. Pier
Giuseppe Maranesi in sostituzione del Dott. Enrico Elli dimessosi dall’incarico di sub

Commissario.

Nelle more dell’emanazione del Decreto Ministeriale, previsto dall’art. 37, comma 4, L. n.
99/2009, & stata definita una struttura organizzativa transitoria per assicurare la funzionalita
dell'ENEA e lo svolgimento delle attivita di ricerca, innovazione tecnologica e la prestazione

di servizi avanzati nei settori dell’energia e dello sviluppo economico sostenibile.

All’Organo di vertice compete I’approvazione della programmazione finanziaria annuale e
triennale, i provvedimenti organizzativi e 1’assegnazione ai centri di responsabilita delle

risorse finanziarie destinate ai rispettivi budget di spesa.

1l dirigente Ing. Tullio Fanelli ricopre il ruolo di Funzionario alla Sicurezza del’ENEA
dell’Organo Centrale di Sicurezza (OCS), a partire dal 22 febbraio 2011.

I dirigenti di seguito indicati operano, invece, con il ruolo di Assistenti del Direttore generale;

agli stessi sono stati attribuiti i sotto indicati specifici incarichi di studio:

e Ing. Roberto Antonio Di Marco: incarico di studio ex art. 19, comma 10, D. Lgs. n.
165/2001, sul tema “Analisi dei processi amministrativi dell’Agenzia, con particolare
riguardo alla gestione economica ed alla gestione del personale, al fine di formulare una
proposta per il loro ammodernamento, in termini di efficacia ed efficienza, alla luce della

normativa vigente”;
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e Dott. Carmine Marinucci: incarico di studio ex art. 19, comma 10, D. Lgs. n. 165/2001,

sul tema “Uso di tecnologie avanzate di diffusione e gestione della formazione™.

Le verifiche di regolarita amministrativa e contabile dell’ENEA e il controllo continuativo

sulla gestione sono assicurate dai seguenti Organi di controllo:

1. il Collegio dei revisori: composto dal Dott. Emanuele Carabotta (Presidente), Dott. Sergio
Basile (Membro effettivo), Avv. Giovanni Galoppi (Membro effettivo), Dott. Roberto
Pezzella (Membro supplente), Dott.ssa Daniela Paradisi (Membro supplente), Prof.
Riccardo Resciniti (Membro supplente);

2. il Magistrato della Corte dei Conti delegato al controllo: Dott.ssa Patrizia Ferrari
(Sostituto del Delegato al controllo).

La responsabilita dell’Unita "Ufficio degli Organi di Vertice", articolata in un Servizio
Segreteria del Consiglio di Amministrazione (UVER-SECAM) e un Servizio Segreteria del
Collegio dei Revisori (UVER-SEREV), & attribuita ad inferim all’ing. Giovanni Lelli,
Commissario dell’ENEA.

Commissario

Sub Commissari

B\ Assistenti del Direttore
Organi di controllo Generale

Unita Tecniche Unita Centrali Centri di Ricerca




La Struttura Organizzativa transitoria dell’Agenzia ¢ articolata in Unita Tecniche, Unita

Centrali e Centri di Ricerca, come descritte nella seguente tabella:

Denominazione

Unita Tecnica Metodi per la Sicurezza dei Reattori e del Ciclo del
Combustibile (UTFISSM)

Responsabile

Ing. Paride Meloni

Unita Tecniche

Unita Tecnica Ingegneria Sismica (UTSISM)

Ing. Massimo Forni

Unita Tecnica Modelli, Metodi e Tecnologie per le Valutazioni
Ambientali (UTVALAMB)

Dott. Gabriele Zanini

Unita Trasferimento Tecnologico (UTT)

Ing. Marco Casagni

Istituto di Radioprotezione (IRP)

Dott.ssa Elena Fantuzzi

Unita Tecnica Ingegneria Sperimentale Brasimone (UTIS)

Ing. Pietro Agostini

Unita Tecnica Tecnologie dei Materiali Brindisi (UTTMATB)

Dott. Leander Tapfer

Unita Tecnica Efficienza Energetica (UTEE)

Ing. Rino Romani

Unita Tecnica Tecnologie e Impianti per la Fissione e la Gestione del
Materiale Nucleare (UTFISST)

Ing. Massimo Sepielli

Unita Tecnica Fonti Rinnovabili (UTRINN)

Ing. Francesco Di Mario

Unita Tecnica Tecnologie Avanzate per |'Energia e I'Industria (UTTEI)

Ing. Gian Piero Celata

Unita Tecnica Caratterizzazione, Prevenzione e Risanamento
Ambientale (UTPRA)

Dott. Carlo Cremisini

Unita Tecnica Tecnologie Ambientali (UTTAMB)

Dott. Roberto Morabito

Unita Tecnica Biologia delle Radiazioni e Salute dell'uomo
(UTBIORAD)

Dott.ssa Carmela Marino

Unita Tecnica Sviluppo Sostenibile ed Innovazione del Sistema Agro-
Industriale (UTAGRI)

Dott. Massimo lannetta

Unita Tecnica Tecnologie dei Materiali (UTTMAT)

Dott. Marco Vittori Antisari

Unita Tecnica Modellistica Energetica Ambientale (UTMEA)

Dott. Vincenzo Artale

Istituto Nazionale di Metrologia delle Radiazioni lonizzanti (METR)

Dott. Pierino De Felice

Unita di Progetto Ricerca di Sistema Elettrico (UPRSE)

Ing. Vincenzo Porpiglia

Unita Tecnica Antartide (UTA)

Ing. Vincenzo Cincotti

Unita Tecnica Tecnologie dei Materiali Faenza (UTTMATF)

Ing. Sergio Sangiorgi

Unita Tecnica Fusione (UTFUS)

Ing. Aldo Pizzuto

)
Unita Tecnica Sviluppo di Applicazioni delle Radiazioni (UTAPRAD) Dott.ssa Roberta Fantoni 9?'0'30*

foe)

Unita Tecnica Tecnologie Portici (UTTP) Dott. Ezio Terzini \ 's,oe':};a\
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Denominazione

Responsabile

Unita Tecnica Tecnologie Saluggia (UTTS)

Ing. Giovanni Lelli (a.i.)

Unita Tecnica Ambiente Marino e Sviluppo Sostenibile S. Teresa
(UTMAR)

Dott.ssa Roberta Delfanti

Unita Tecnica Tecnologie Trisaia (UTTRI)

Ing. Giacobbe Braccio

Unita Tecnica Sviluppo Sistemi per I'Informatica e I'ICT (UTICT)

Unita Centrale Amministrazione (UCA)

Ing. Silvio Migliori

Ing. Giuseppe Pica

Unita Centrale Affari Legali e Rapporti Societari (UCLS)

Avv. Francesco Saverio De
Maria

Unita Centrale Personale (UCP)

Avv. Fabio Vecchi

Unita Centrale Pianificazione e Contraollo (UCPIC)

Ing. Michele Cozzolino

Unita Centrale Studi e Strategie (UCSTUDI)

Ing. Carlo Tricoli

Unita Centrale Relazioni (UCREL)

Bologna (BOL)

Ing. Giovanni Lelli (a.i.)

Ing. Pietro Francesco
Petrungaro

Brasimone (BRA)

Ing. Francesco Filotto

Brindisi (BRI)

Ing. Pietro Talmesio

Casaccia (CAS)

Ing. Marco Citterio

Frascati (FRA)

Ing. Gaetano Maurizio Monti

Portici (POR)

Dr. Francesco Montesanto

Saluggia (SAL)

Ing. Mario Chiado Rana

Santa Teresa (STE)

Ing. Antonio Mori

Trisaia (TRI)

Ing. Giuseppe Spagna

4. Individuazione dei soggetti e dei ruoli nella strategia di prevenzione

Alla definizione, adozione e attuazione del Piano della Prevenzione della Corruzione e

dell’illegalita sono intervenuti e partecipano i seguenti attori:

Organo di _indirizzo politico ENEA: ha designato il Responsabile per la Prevenzione della

Corruzione e della Trasparenza; adotta il P.T.P.C. e i suoi aggiornamenti e lo comunica al

/
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Dipartimento della Funzione Pubblica; adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale che

siano direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione.

Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza: svolge i compiti

indicati nella circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 1/2013 e i compiti di
vigilanza sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi;
elabora la relazione annuale sull’attivitd svolta e ne assicura la pubblicazione; propone

all’Organo di indirizzo politico il P.T.P.C..

Referente per la trasparenza del’ENEA: svolge le azioni di supporto al Responsabile per la

Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza per la predisposizione e I’aggiornamento
del Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita (P.T.T.I.); provvede alla
pubblicazione di tutti i dati prevista dalla normativa in tema di trasparenza sul sito
istituzionale dell’ENEA, sezione “Amministrazione Trasparente”; adempie agli obblighi di

corretta informazione previsti dal D. Lgs. 33/2013.

Referenti_territoriali_per il P.T.P.C.: tenuto conto della complessita dell’organizzazione

amministrativa e dell’articolazione per centri di responsabilitd, sono stati individuati dal
Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza i Referenti territoriali
per il P.T.P.C., che coadiuvano il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza nella predisposizione del P.T.P.C.. I Referenti svolgono attivita informativa nei
confronti del Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, affinché
questi abbia elementi e riscontri sulle attivita del’ENEA, di costante monitoraggio

sull’attivita svolta e osservano le misure contenute nel P.T.P.C..

Organismo Indipendente di_Valutazione (O.L.V.): partecipa al processo di gestione del

rischio esprimendo un parere sull’esito dell’analisi di rischio alla luce del monitoraggio sulla

trasparenza ed integrita dei controlli interni.

Dirigenti ¢ Responsabili di Unitd di primo livello: svolgono, esclusivamente per I’area di

propria competenza, attivitd informativa nei confronti del Responsabile per la Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza, dei Referenti territoriali e dell’Autorita Giudiziaria;
partecipano al processo di gestione del rischio; propongono misure di prevenzione; assicurano
I’osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione; adottano le
misure gestionali, quali I’avvio dei procedimenti disciplinari e la sospensione e rotazione del

personale; osservano le misure contenute nel P.T.P.C..

Ufficio procedimenti disciplinari: ¢ competente a ricevere notizia dei fatti che costituiscono

infrazione disciplinare e a compiere tutti i relativi atti istruttori e propone I’aggiornamento del

Codice di comportamento.

@Y
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Tutti i dipendenti e collaboratori a qualsiasi titolo del’ENEA: partecipano al processo di

gestione del rischio; osservano le misure contenute nel P.T.P.C.; segnalano le situazioni di
illecito ai Dirigenti/Responsabili di Unita di primo livello preposti; segnalano casi di

personale conflitto di interessi.

5. Interconnessione tra il P.T.P.C. e gli strumenti gia vigenti

Al fine di rendere efficienti le misure per la prevenzione della corruzione, indicate in questo

Piano, & necessario che tali misure siano connesse:

e agli obiettivi ed agli indicatori per la prevenzione dei fenomeni corruttivi inseriti nel Piano

della Performance;

e agli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione da parte delle Pubbliche
amministrazioni, soddisfatti con la predisposizione del Programma Triennale di
Trasparenza e d’Integrita (P.T.T.1.) del’ENEA;

e alle norme contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e nello

specifico Codice di comportamento dei dipendenti dell’ENEA;

e alle azioni formative contenute nel Piano Triennale della Formazione (P.T.F.) del’ENEA.

5.1. Collegamento con il Piano della Performance

Al fine di garantire il collegamento del P.T.P.C. con il Piano della Performance dell’ENEA,
adottato il 16 dicembre 2013, con Disposizione Commissariale n.681/2013/COMM del 20
dicembre 2013, i processi ¢ le attivita posti in essere dall’ENEA per I’attuazione del P.T.P.C.
sono stati inseriti come obiettivi e indicatori per la prevenzione del fenomeno della corruzione
nella programmazione strategica e operativa definita in via generale nel Piano della

Performance.

5.2. Collegamento con il Programma Triennale di Trasparenza e d’Integrita (P.T.T.1.)

11 PT.T.I. ENEA 2012-2014 gia adottato in applicazione dell’art. 11 del D. Lgs. 150/2009, con
Disposizione Commissariale n.134/2012/COMM del 19 marzo 2012, ¢ stato aggiornato ed
integrato per garantire il corretto adempimento della normativa di riferimento ed ¢ stato
inserito nella successiva sezione F), quale P.T.T.I. ENEA 2014-2016 che costituisce parte

integrante del presente Piano.
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5.3. Collegamento con i Codici di comportamento dei dipendenti pubblici e dei
dipendenti ENEA

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione adottate nel P.T.P.C. del’ENEA
dovranno essere rispettate da tutti i dipendenti, sia dal personale che dalla dirigenza, come
previsto dall’art. 8 del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici. Il Codice di
comportamento dei dipendenti ENEA — previa adeguata informazione/formazione — prevede,
tra altro, un generale dovere di collaborazione nei confronti del Responsabile per la
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza in relazione all’attuazione delle misure
anticorruzione e stabilisce che la violazione delle misure di prevenzione previste dal P.T.P.C.

pud configurare ipotesi di illecito disciplinare, ai sensi dell’art. 1, comma 14, L. n.190/2012.

5.4. Collegamento con il Piano Triennale della Formazione (P.T.F.)

Le iniziative formative attinenti la materia della prevenzione della corruzione saranno inserite
anche nel P.T.F. di cui all’art. 8, comma 2 del D.P.R. n.70/2103. Inoltre, come previsto dal
comma 6 dell’art. 16 del Codice di comportamento dei dipendenti ENEA, tutto il personale e
pill specificatamente i Dirigenti/Responsabili di Unita di primo livello saranno interessati da
azioni formative aventi ad oggetto il quadro normativo di riferimento nonché le misure
adottate per la prevenzione della corruzione. Le suddette azioni formative, da un lato,
contribuiranno a costruire un’adeguata consapevolezza, per tutti coloro che in ragione del loro
ufficio, sono abilitati all’esercizio di discrezionalita, e, dall’altro, faciliteranno
I’individuazione e la segnalazione di fatti aventi rilevanza sul versante della prevenzione della

corruzione.

ENEA Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione  APRE
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Sezione B - Processo di adozione del Piano triennale per la Prevenzione della

Corruzione.

L'art. 1, comma 7, della L. n.190/2012 prescrive che I'Organo di indirizzo politico individua il
Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

L’art. 1, comma 8, della L. n.190/2012, in relazione all'adozione del Piano triennale per la
prevenzione della corruzione, prescrive che: "L'organo di indirizzo politico, su proposta del
Responsabile della prevenzione della corruzione, entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta il
piano triennale di prevenzione della corruzione, curandone la trasmissione al Dipartimento
della funzione pubblica. L'attivita di elaborazione del piano non puo essere affidata a soggetti

estranei all'amministrazione(..)”.

Il presente Piano ¢ stato predisposto nel rispetto delle linee guida indicate nel PNA approvato,
da parte della Commissione per la valutazione, la trasparenza e l'integrita delle pubbliche
amministrazioni (CiVIT, ora A.NN.AC.), in data 11 settembre 2013 con delibera n.72.

In particolare la predisposizione del Piano ha tenuto conto delle indicazioni di cui all’art. 1,

comma 9, L. 190/2012, che prevede quanto segue:
"Il piano risponde alle seguenti esigenze:

a. individuare le attivita nell'ambito delle quali é pitt elevato il rischio di corruzione, anche
raccogliendo le proposte dei dirigenti, elaborate nell'esercizio delle competenze previste

dall'articolo 16, comma 1, lettera a-bis), del decreto legislativo 30 marzo 2001 n.165;

b. prevedere, per le attivita individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione,

attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione;

c. prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della lettera a),
obblighi di informazione nei confronti del responsabile della prevenzione della

corruzione, chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del piano,

d.  monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la

conclusione dei procedimenti;

e. monitorare i rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti di aulorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali
relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i

dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione;

ENEA Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
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f. individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da

disposizioni di legge".

Come prima azione 1’Organo di indirizzo politico dell’ENEA ha nominato, con Disposizione
commissariale n. 432/2013/COMM del 31 luglio 2013, il Responsabile per la Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza, nella persona dell’ Avv. Francesco Saverio De Maria.

I riferimenti del Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
dell’ENEA sono i seguenti: Avv. Francesco Saverio De Maria, Lungotevere G.A. Thaon di
Revel, 76 - 00196, Roma — e-mail: francesco.demaria@enea.it; tel.: 06 3627 2458; fax: 06
3627 2940.

A decorrere dal 2 agosto 2013, il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, vista la complessita e transitorieta dell’organizzazione dell’ENEA e la sua
articolazione territoriale tra pit Sedi/Centri, in ottemperanza alla Circolare n. 1/2013 del
Dipartimento della Funzione Pubblica, ha ritenuto opportuno designare dei Referenti
territoriali per ciascuna Sede/Centro, che operano all’interno delle varie strutture decentrate in
raccordo tra loro e coordinate con il Responsabile stesso. Sono stati designati, con il compito,
tra I’altro, di informare tempestivamente il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione
e della Trasparenza di qualsiasi criticita riscontrata nello svolgimento delle rispettive attivita, i

seguenti Referenti territoriali:

Referente Centro di Ricerca ENEA e Sede Legale
Dott.ssa Stefania Bassini Brasimone e Santa Teresa

Dott. Dario De Nardis Roma

Dott. Fabrizio Garzione Frascati

Dott.ssa Myriam Giulitti Casaccia

Ing. Claudio Pasqualini Portici

Ing. Pietro Francesco Petrungaro Bologna

Dott. Simone Stigliano Trisaia

Dott. Tommaso Volpe Brindisi

ENEA Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
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II Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, con provvedimento
del 9 settembre 2013, ha nominato 1’'Ing. Diana Savelli quale Referente per la trasparenza
dell’ENEA.

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, a partire dal 16
settembre 2013, ha svolto - mediante specifica pubblicazione di note e direttive sul sito
istituzionale dell’ENEA, nonché sul sito IntraEnea - una prima attivita informativa sulla
normativa in materia di anticorruzione al fine di sensibilizzare e coinvolgere i
Dirigenti/Responsabili di Unita di primo livello al processo di predisposizione del P.T.P.C.,
nonché, al medesimo scopo, tutti i dipendenti dell’ENEA.

Nelle more dell’adozione del P.T.P.C., il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza con nota/circolare del 20 settembre 2013 ha portato all’attenzione della
Struttura Organizzativa gli incombenti previsti dall’art. 35 bis del D. Lgs. n. 165/2001 (c.d.
“Testo unico sul pubblico impiego”) in materia di cause ostative o incompatibilita

all’assunzione di cariche e/o incarichi.

I’ azione sinergica di tutte le Unita di primo livello dell’ENEA, svolta mediante 1I’acquisizione
capillare di informazioni nell’attuale scenario organizzativo, ha permesso non solo di
ottemperare alle previsioni contenute nella L. 190/2012 e di identificare appositi percorsi
diretti a contrastare I’eventuale verificarsi di fenomeni corruttivi, ma altresi di porre le basi

per un’adeguata attivita di prevenzione.

1. Soggetti coinvolti nell’individuazione dei processi e nell’analisi dei rischi

Nei vari momenti finalizzati alla elaborazione del Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione, secondo quanto previsto nel PN.A., sono stati coinvolti all’interno dell’ENEA,
ognuno per le proprie competenze, 1’Organo di indirizzo politico, tutti i
Dirigenti/Responsabili delle Unita di primo livello, I’O.1V., il Referente per la Trasparenza,

tutti i Referenti territoriali ed il Responsabile stesso.

Le attivita di predisposizione del Piano sono state avviate dal Responsabile per la Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza con I’istituzione di un gruppo di lavoro interdisciplinare,
con il supporto della Direzione Unita Centrale Affari Legali e Rapporti Societari, per
I’elaborazione di un documento esplicativo per orientare la Struttura Organizzativa
dell’ENEA ai fini della predisposizione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

(P.T.P.C.) per tutte le aree di rischio obbligatorie sulle tematiche previste nel PN.A..

Per la finalizzazione dell’analisi del rischio di fenomeni corruttivi, nelle aree indicate come
obbligatorie nel PN.A., il Responsabile per la Prevenzione della Corruzionexe della
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Trasparenza ha attivato meccanismi di consultazione e utilizzo di strumenti diretti ad
assicurare la partecipazione della Struttura Organizzativa di primo livello per le aree di

rispettiva competenza.

La Struttura Organizzativa ¢ stata chiamata, pertanto, a collaborare con la figura del
Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, nonché con i singoli
Referenti territoriali, nell’attivita di identificazione, analisi, ponderazione e trattamento del
rischio corruttivo, al fine di elaborare la proposta del P.T.P.C. da sottoporre all’approvazione

dell’Organo di indirizzo politico.

[identificazione, I’analisi, la ponderazione e le proposte di trattamento del rischio corruttivo,
trasmesse dalla Struttura Organizzativa rappresentano il presupposto per la predisposizione

del primo documento di Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione per ’ENEA.

[ Dirigenti/Responsabili delle Unita Organizzative di primo livello, coadiuvati dai Referenti
territoriali, hanno individuato le attivita di propria competenza a maggior rischio corruttivo ed

hanno predisposto le informazioni necessarie per la compilazione del Registro dei rischi.

Quest’ultimo documento, predisposto dal Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza, per ciascuna delle aree di rischio obbligatorie individuate dal P.N.A.,
contiene 1’indicazione dei livelli di rischio insiti nelle suddette aree nonché la proposta delle

" misure per la prevenzione del rischio adottate e da adottare.

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, oltre a verificare
I’osservanza e 1’efficacia del Piano, verifichera I’applicazione delle misure di prevenzione

negli uffici preposti allo svolgimento di attivita a rischio di corruzione.

Ai fini del monitoraggio della corretta applicazione ed esecuzione delle misure di prevenzione
previste dal Piano, i Dirigenti/Responsabili delle Unita di primo livello nonché i Referenti
territoriali segnaleranno, con comunicazione scritta al Responsabile per la Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza, 1’eventuale verificarsi di eventi anomali o condotte non

conformi ai contenuti ed alle misure previste nel Piano approvato. Tale comunicazione

avverra entro 5 giorni dalla intervenuta conoscenza dell’evento anomalo e/o della condotta

non conforme oppure avra cadenza quadrimestrale in caso di segnalazione negativa.

Si riportano di seguito tutti i soggetti coinvolti nella redazione, nel monitoraggio, nella
corretta applicazione e nella verifica dell’adozione delle misure di prevenzione del presente

Piano, indicando sia la fase sia 1’attivita che prevede il loro coinvolgimento:
p g
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Fase

Attivita

Soggetti responsabili

Elaborazione del Piano
Triennale di Prevenzione della
Corruzione

Promozione e coordinamento
del processo di formazione del
Piano

Dirigenti/Responsabili delle
Unita Organizzative di primo
livello

O.LV.

Responsabile per la Prevenzione
della Corruzione e della
Trasparenza

Individuazione dei contenuti del
Piano

Dirigenti/Responsabili delle
Unita Organizzative di primo
livello

Responsabile per la Prevenzione
della Corruzione e della
Trasparenza

Redazione del Piano

Responsabile per la Prevenzione
della Corruzione e della
Trasparenza

Referente per la Trasparenza
Referenti territoriali

Adozione delle misure del
Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione

Adozione delle misure di
prevenzione negli uffici
preposti allo svolgimento di
attivita a rischio di corruzione

Responsabile della Prevenzione
della Corruzione
Dirigenti/Responsabili delle
Unita Organizzative di primo
livello

Referenti territoriali

Verifica e monitoraggio della
corretta applicazione delle
misure di prevenzione

Segnalazione al Responsabile
per la Prevenzione della
Corruzione, circa il verificarsi
di eventi anomali o condotte
non conformi ai contenuti ed
alle misure previste nel Piano
approvato.

Segnalazione delle criticita
riscontrate nello svolgimento
delle rispettive attivita.

Responsabile della Prevenzione
della Corruzione
Dirigenti/Responsabili delle
Unita Organizzative di primo
livello

Referenti territoriali

2. Metodologia di analisi e valutazione del rischio

Dal punto di vista pratico I'analisi dei rischi ¢ stata realizzata attraverso un duplice

approfondimento: a) la ricognizione della normativa primaria e secondaria afferente la

Struttura Organizzativa e 1’organizzazione delle attivita dell’ENEA; b) la consultazione
dell’O.1.V., dei Responsabili delle Unita di primo livello, ovvero, i Dirigenti, nof‘lché i

ENEA Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
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Direttori/Responsabili delle Unita Centrali, i Responsabili di Unita Tecniche ed 1 Responsabili
dei Centri di Ricerca del’ENEA.

Questi due momenti di analisi hanno reso possibile la ricostruzione dei processi “sensibili”,
vale a dire I’individuazione delle attivitd nel cui ambito ricorre la possibile esposizione al

rischio di commissione di fenomeni corruttivi nel senso gia specificato in premessa.

Secondo il PN.A., che richiama la norma UNI ISO 31000 2010, le fasi principali in cui si

articola il processo di gestione del rischio di corruzione sono:
e la mappatura dei processi attuati dall’amministrazione;
e [’analisi e la valutazione del rischio per ciascun processo;
e la ponderazione e il trattamento del rischio;
e [’attivita di monitoraggio e riesame.

La mappatura dei processi & consistita nell’individuazione e valutazione dei processi in
essere, e delle rispettive fasi e responsabilita, cosi come allo stato in adozione presso

I’ Agenzia, inerenti le aree di rischio obbligatorie individuate dal P.N.A..

Al momento non si rilevano ulteriori aree di rischio in relazione alle specifiche finalita
istituzionali del’ENEA.

Per I’attivita di mappatura dei processi sono stati coinvolti i Dirigenti/Responsabili delle
Unita di primo livello, con il coordinamento del Responsabile per la Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza; conseguentemente sono stati acquisiti i contributi di tutte le
Unita Organizzative, consultate in merito alla mappatura dei rischi inerenti i processi/fasi di

processo di rispettiva competenza.

L’analisi del rischio, consistente nella valutazione della probabilita che il rischio si realizzi
e delle conseguenze che il rischio produce (probabilita e impatto), ¢ stata condotta da tutte
le Unita Organizzative di primo livello coinvolte nell’elaborazione del P.T.P.C. sulla base di
indicazioni omogenee fornite attraverso la tabella “Valutazione del livello di rischio del
processo”, pubblicata nell’allegato 5 del PN.A..

Per ciascun rischio catalogato & stato stimato il valore della probabilita e il valore

dell’impatto, il cui prodotto ha consentito di “misurare” il livello di rischio del processo.

Sulla base dei dati e degli elementi forniti nella fase di consultazione:
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- ¢ stata effettuata la ponderazione del rischio attraverso una valutazione complessiva
che ha permesso di definire la “qualita” del rischio con I’ausilio di una tabella di
corrispondenza tra valore numerico e valore qualitativo: irrilevante, basso, rilevante,
alto (All. A);

- ¢ stata prodotta una tabella che contiene le aree di rischio obbligatorie, evidenziando
per ciascuna area il livello numerico desunto dalle valutazioni operate dai

Dirigenti/Responsabili di Unita di primo livello (cfr. Tabella 2).

La fase di ponderazione, nel considerare i criteri di rischio stabiliti durante I’esame del
contesto e i risultati delle analisi dei processi, ha evidenziato, ad oggi, per 'ENEA un

generale livello di rischio complessivamente basso.

A seguito delle conclusioni emerse nella fase di ponderazione, legata anche a percezioni
soggettive del rischio suscettibili di cambiamento continuo nel tempo, il processo di Risk
Management prevede comunque una identificazione dei rischi meritevoli di particolare
attenzione, ai fini della prevenzione, ed il successivo passaggio alla fase di trattamento, anche
laddove, allo stato attuale, i rischi possano apparire poco significativi o valutati a basso

impatto.

In questo senso, i “rischi critici”, costituiscono il presupposto per la calibrazione delle
rispettive misure di prevenzione di cui alla successiva Sezione C del presente Piano.

3. Aree di rischio

La ricognizione dei processi tipici del’ENEA e dei rischi oggetto di monitoraggio non ha
evidenziato, allo stato, aree di rischio ulteriori oltre a quelle definite nella L. 190/2012 ¢ nel
PN.A..

La mappatura dei processi e 1 *individuazione dei rischi ¢ stata effettuata per le seguenti Aree

di rischio comuni e le relative sottoaree obbligatorie individuate dal P.N.A.:
A) Area acquisizione e progressione del personale:

1. Reclutamento;

2. Progressioni di carriera;

3. Conferimento di incarichi di collaborazione;

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture:
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1. Definizione dell’oggetto dell’affidamento;

2. Individuazione dello strumento/istituto per I’affidamento;
3. Requisiti di qualificazione;

4. Requisiti di aggiudicazione;

5. Valutazione delle offerte;

6. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte;
7. Procedure negoziate;

8. Affidamenti diretti;

9. Revoca del bando:;

10. Redazione del cronoprogramma;

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto;
12. Subappalto;

13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali
durante la fase di esecuzione del contratto.

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an;

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato;
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;

5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an;

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto;

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an;

e
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2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato;
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;

5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an;

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto.

Nelle seguenti tabelle sono riportati il risultato del censimento dei rischi oggetto di
monitoraggio (Tabella 1) e I’analisi dei rischi effettuata nelle aree individuate come
obbligatorie nel P.N.A. (Tabella 2).




AUOIZNLIOD) B[[2P 2UOIZUIAI] IP d[eUUdLI] ouBld VANA

‘uawpadoid 1op auonsas 1p 1dwa) 19U BJRAIIOW UOU BJ[BUOIZAIISI(]
{01011 IP LIAAOP IP 1UOISSIWQ)

fouu9)sa ruolssald o adorUIW B OjuaWIR)F30SSY

{Ienyenuoo rorzeysaid o|ap 2UOIZNOAS BOIJLID A

0)1B1UOD [Op SUOIZNIASD IP 0SIOD UL [JUBLIBA Ip SUOIZNPONU]

{B1I9JJO, [P BN[IQEPIJE 2 BINISUOD B[[OP SUOIZBIN[BA B[[QU BJI[RUOIZAIISI(] 2.UN)1LI0J nﬁw
BOIOONY LU ‘nuajedwos eyLiome 2] 0ssaxd SYdIJLIdA 0/2 I[[OU0D) 3 IZIAIJS ‘LIOAB]
9 1[eNURD) BIIU() “DUOIUd ], BIIUN) {QUOISSIUWIWOD B[[op IJuduoduwiod 19p BUILION 1p OJUdWEBPIJE [[© ¢
‘eporjqqnd ejendape 1p auoIssIw() jeZZI[eulj 1553204 J

‘touojzew1oj eyendape 1p 1a1d 0)jHUOD [ap 1[Iqesuodsal Ip BUILON

1BOIUDQ) BJIAYJO [[OP QUOIZBIN[BA IP 112)1ID 19 2UOIZBUIWIAIAP B[[SU B)I[BUOIZIOSI(]
(IZIAIAS/1UR( 1P 1UF0SIqqe) Ip IUOIZRIA)|Y ‘0139350 [[op OJUWRUOIZRL} OSOIIIY
‘aiojerado 0ssa)s offe odwey jou nnjadLr uawepiy}y

‘ojuawepiyye, | Jod ojnyiisi/ojudwIngs offep ozzijin, | 1od auoIzeAnow AUOISSIW(Q

‘I[RIZUQ)SISSE 101JUdq dUOIZNGLIY
‘ojruosied [ap suoissaIfold

(9110559990 BJIUULPUL 1P QUOIZBS01Y

J[RUOIZNINSI-RIX2 BIIAINE 1P Ojuawe)a|dsa [[op 2Uu0IZBZZ110INE, [P O19SB[1Y
‘LIeul[diosip UaWIPa00l]

‘Vd ¥l

01juod 11[ap Jod BUUBPUOD [P OSBO UI [OLIBOUI IP OJUDWILIDJUOD “OIZIAIAS [B BAISSAIONS
BJIALIIE ‘BY[IqLIDFUOSUI ‘B)[Iqredwoou] (1P BWS) Ul SULIOU 3] U0 OJSBIIU0D Ul

P2 UOIZBAIIOW BIBNTAPER [P BZUASSE Ul dUOIZBIOGR[[0D [P 0OLIBOUI UN IP OJUAWILIAJUO))
{0S100U0D 1P QUOISSIWILOD B[[2p auoizisodwo))

{08100U00 [B

auoizedioayred e 1ad 13saryoLl 1joj1) 19p 2 duoizedioanred 1p apuewOp J[ap duOIZBIN|R A
‘i3sanyoul 1jeuorssajoad

2 [[eurpnyiye 1sinbail 19p ossassod [1 21Bd1JLI2A B 19U0p! Nudtedsen 2 1a1132550
TWISIUBDOAW [P BZUSIDLNSUL P2 1jezZI[Buosiad,, 0ssa00e Ip 1Isinbal ip 1uorsiaalg

a[euostad

[2p duorssaagoad

a2 auoizisinboe,jje
eZZI[eulj 1SS930.4J

£OIOOLI LIJUD))
9 QUOIUOA [ BIIUN ‘I[BHU)) BIIUN)

B)]0AUI0) BAIJRZZIURZIO vAN)NI)S orgSeaojou 1p 03398380 ISR OIYISLI IP BAIY ‘N

0133e.10)1UOW 1P 0339830 IYISLI 9P ojudMWISUI)) - (T B[PqRL

€T



QUOIZNLIOY) B[[9P QUOIZUAAAL] 1P [RUUALI], oueld VAN

"VANH.[[EP BEnplAIpul epipues 1ap IARBUIWOU INS BLIOPNNS]

(*939 “1Z10SU0)) ‘B)R100S)

ajedivaried afjop owjul, [je VAN Bueuasardder rap eurwou ey 1ad suoizeusisa(]
“VHNA Huspuadip 1

Jad 9ZuaIajuoo 2 QUOIZBULIO) IP ISI00 B 05010UO0 0[0}1) B duoizediodyed suoizezzuomny

{IUOIZRIN[BA/IUOIZR[NWIS 1P SUOIZBN}JOJQ,[[AU B)I[BUOIZAIOSI(]

{101W0U092 133RIURA LIOLID)[N 1P 0JUAWINTISUOD [I 2IUASUOD oLIBJRULSIP

© 1)JB 2InsIW 9 9A04d Ip NRINSLI ‘QUOIZBIUDWINIOP 1P ‘1ZI0) 1P BISAIYOLI B ‘QUOIZNpol [1 1od perpawwl
{ou01Zeoo] 1p 1JeNu0) P2 11211p I91WOU09D

10JEPOWOD 3 JUOIZBUOP IP 1IBJUOD) 199142 u09/1AL1d

BOIOIY LU

5 1[EIUSD) T[] ‘OYDIN0S] B[ 10S0J3UO 0[031) B 0 0)inJeI3 0[031) B NUaAd Jod yHNH 1zeds Ip 1Z19) © QUOISSOIUO0)) | LILJRUNSIp 19p BIIPLINIS | - ¢

‘puejs o}1jje U0d ansow e auoizedrosle] vI9JS e[op 1anerdwe

s JJo-uids,, auolzezziiony {LIBUIWIRS 9 [US9AUO0D Jod [INQLIIUOD 3 TUIO0IE] nuawipasaoad
{I[euoissajod 1uIplo 1[3e QUOIZ1IOSI AUOIZBZZLIOINY 1p auoizope,[[&
fouoIZewoy Ip 15100 1JRZZI[BULJ 1SS200.]

{1S9] [UOIZBUFASSY

198euepy AZrour Jod oyudureuorzajiad 1p 15100
‘maaarg oysodap auoizezziomy

{I[BUOIZBUIDIUI [PIODDY

{BIISISAIU() UOD IPIOJDY

"BOIADLI [P TUS3SSE 3 OIPNIS IP 3S10Q IP AUOISSAOUOD)

BJ[OAUI0) BAIJBZZIUBSIO0 BINYNIS 0138e.10)IUOUI IP 0339350 IYISIY OIYISLI IP BAIY ‘N

¥e



JUOIZNLIOD) B[[9P AUOIZUIAI Ip d[euuali] oueld VANH

b,Ox \.._ e

" onedu[|ap duoizein[eA 1p RIPUL, [P 2 BIIGEqOd,, B[[9P LIO[EA [9p 030poId [9p OJEINSLI |1 3 OIYISLE IP O[[IAI] [

*ajuapadaid ejou Ip
‘Ba1|qqng auoizun, e[[ap ojuawinediq
[ep eiwIo) duoizesidald ee auolze[al ul  Jjezzijewiou,, ojueniad rjes ouos opeduir, [[ap SUOIZEIN[BA 1P SIPUL,[[2P 2 BI[IRQOI] B[[oP LO[BA | 'V'N'd [2P § ojeSa[[e,Jjou

N

SIIPA TRy

Ay

3 U__xmv.

Mo,

2JedIpul BpUBLIOP J[[B )10} d)sodsir afe neuasse 135ejund 1op eIpaw v OpUR[0d[I ‘G7 B 9[EnTn oursseur a1o[eA ons [au a1essa ond opnedw, [jop auorzein[ea Ip 191pul.,
pa . B[IqRqOI{,, LIO[BA 12p 010p0o.d [Bp 0JRUIULI2IAP OIYISLI IP O[[RAI] [1 YD ‘OIYISLI [P SUOIZBIN[BA 1P LIJLIO [9P LIIAUSSOWO BALIOD B aIBINoISse [p auly e ‘ojestoald ey ‘€107

91qO10 7T BIep Ul “'N'd [9P § 0JeSR][E,[[6 D I *, OIYISLI [oP JUOIZBIN|RA B[[2qRL,, B][E SAIIR]31 ‘TUSWILIBIYD [P 9ISIIYDLL IP 0)INFas  ‘Ba1[qqng auoizun, ejjop ojudwnediq ||

O1BIIUOD [2p UOIZNDAS 1P aSk] ] dJuenp I{euoIZIpsunis 1jjenb

B TATJRUIS)[E SISISAQLUO0D 3[[3P SUOIZNJOSLI [P IPAWLI [P 0ZZI[II] "€
ojjeddeqng 7|

0JJENUOD [2P JUOIZNIAS2 [P 0SI09 Ul [UBLIEA "]

euiweiSordouolo [ap suoizepay 01

Opueq [ap BO0AY ‘6

(¢) O1gasLI Ip OfPAIY

IZIAJDS 9 [UaQ [jedlp NUAWEPLY 8
osseq 09°6 00°¢ 0z'c 1p suojziSinboe, [[e ajessaioul 9)e1205U 2P0 L T
aAnezzIiuegIo piun 9LI9JJO 9[[p BI[BWOUR J[RNIUIAD [[OP BIJLIDA ‘9
21120 2[[ap AuOIZRIN[BA G
auoizeoipnidae 1p nismbay
auorzeoryijenb 1p mismbay ‘¢
ojuawepie, | 1od 03n)1ISI/0UAWINLS O[|ap SUOIZENPIAIPU] 7
ojuswueple [jep 0nedso, [[op auoiziue |
12INYIWI0J 9 IZIAJIIS ‘LIOAR] IP OJUdWERPIJJE BAAY
QUOIZBIOQR[[0 [P IYILIEOUL IP OJUSWLIJUOD) "€
osseq 669 €€'C 00°¢ a[euosIad aenua) g BISLLIBD IP [UOISSAIT0I] T I
ojuatenay |
:dpeuostad pp suorssaagoad 3 auorzisinboe vy
(03® ‘yueA[LI C b () ®J[0AUI0D
¢ ¢ Ip ofpRAY] : OIYISLI [P BAIY ‘N
0SSBQ ‘QJUBAS[LLII) it BN[Iqeqod | BADRZZIUBTIO BIN)NIIG

ST

"V'N'd [2U dLI0JESI[( (0 U0 IJeNPIAIPUI .18 I[[AU BJEN)JIYJI IYISLI 1P IsI[eUY - (7 B[[PqeL



AUOIZNLIOY) B[[9P SUOIZUIASI IP S[BUUSLL], ouBld VANH

‘0AOpPE[ SIDAIP daIe Ul dydue [uoizuny audord o] 2193[0as anbunwoos enod ezuaredsel], e[[op 9 2UOIZNIIO)) B[[OP SUOIZUAIJ B[ Jod 9[iqesuodsay []

‘ouel 2Juasaid [9U [JENPIAIPUI UOU [YISLE 3 BIIDNIID 0I3SSITIOWD ‘013FeI0)IUOW Ip BIIATR J[[oU

0JIWIOU022 0}aJJd
uod LIjRUNSap 19p LoIpLNIS

0JNUIIUOD

[9U 3 Up [[3U [[EUOIZAIDSIP IAIFENSIUIUIWE JUAWIPSAAOL] "9
up [[2U [[RUOIZIIDSIP TANROSIUTUIWER [UIWIPIAAOL] 'S
9[BUOIZAIDSIP 0JNUIJUOD B IAIJRISIUTUIWIE [JUSUWIPIAACI] "t
0J2[02UIA

(;) OTYISLI Ip Of2AIT]

SHUBAILLIL 65°S €€°T 0v'C RIays Bjop Wt dum OJNUAIUOD B 3 UP [[2U IJB[OIUIA TAIJRISIUIWWE [JUSWIPIAAOL] "€ 4
DUBHIIPAAAGI GUEHODE 0JR[0OUIA 0JNUIUOD B [ATJRISTUTUIUR [JUAWIPAAAOL] T
SYo 2ANEZZ[UE3I0 B up [[3U NEJOIUIA TALRNSIUIUIWE NUSWIIPIAAOL] *|
:onIRIBUNSIP [1 Jod
0)BIPIWLT PA 0JJAIIP 0IUIOUOID 0)]3JJO UOI LIBJBUNSIP
19p eIpLINIS e19)s eop 1apedure puauipassoad eary
0JNURIU0D
[9U 9 up [[oU [[BUOIZAIISIP IALJRNSIUIWWE UIWIPIAAOL] "9
U [[aU 1[BUOIZAIISIP IAIJRNSIUIWIE NUIWIPIAAOL] ¢
09OT0I0 ONRLe T 9[BUOIZAIOSIP 0INUIIUOD B IAIJRISIUILILIE UIWIPIAAOL] "t
1and Liejeunsap rop eolpLInId 2 : R i : * 0JR[00UIA

ARCANMT 65°S £€°T 0+'C BI3JS e[jop [Anerdure 0INUIJUOD B 3 4P [[9U NR[OIUIA IAIJROSIUIUIWE [JUIWIPIAAOL] ”m 3
husmIpaAAGd omeRopy OJR[OOUIA OJNUAIUOD B IANBISIUILIWER NUAWIPIAACL] T
349 oANEZZIUESI0 B up J[oU NE[OJUIA IANRISTUTIITE JUIWIPIAAOL] ']
:oL1B)RUNSIP [1 1ad ojeIpawml
P2 0132IIP 02IUIOU0I 01391)2 IP IALId LIR)BULSIP
19p BIPLINIS BI9Js B[ap 1anedue nuawipassoad Bary

(o1e ‘AqueAI[LL C opedy () BJ[0AUI0D g
¢ ¢ Ip ofRAY : OIISLI 1P BAIY N
0SSBQ “9JUBAQ[LII) 201pu] B)N[IqeqodJ | BADBZZIUBSIO BINPNNS

9t




27

Sezione C - Misure di prevenzione

[’esame dell’organizzazione dell’ENEA e delle sue modalita di funzionamento ha consentito
di mettere in luce gli ambiti nei quali - seppure in via teorica - sarebbe possibile il verificarsi

di fenomeni corruttivi.

Al fine di ridurre significativamente la probabilita del rischio di comportamenti “corrotti”,
I’ENEA intende implementare alcune misure di prevenzione da attuare nell’arco di durata

triennale del Piano di Prevenzione della Corruzione.

Esse consistono in misure obbligatorie, in virtu di espresse previsioni normative, ¢ misure

ulteriori, ritenute necessarie e/o utili a prevenire e contrastare I’insorgenza del rischio di

corruzione.

1. Misure obbligatorie

Le misure obbligatorie sono quelle previste da espresse indicazioni normative. L.e misure che

I’ENEA ha posto in essere, sono di seguito riportate:

a) trasparenza: obbligo di pubblicazione sul sito web istituzionale delle informazioni
rilevanti stabilite dalla legge, con le modalita da ultimo indicate nel D. Lgs. n. 33/2013
(cfr. Programma Triennale di Trasparenza e Integrita dell’ENEA in sezione F del presente

Piano);

b) codice di comportamento: adozione del Codice di comportamento dei dipendenti
dell’ENEA, con previsione di regole comportamentali e relative sanzioni disciplinari, che

sara consegnato al momento dell’assunzione ai dipendenti;

c) astensione in caso di conflitto di interesse: obbligo di astensione dalla partecipazione
alla decisione in ogni ipotesi di conflitto, anche potenziale, con I’interesse perseguito
mediante 1’esercizio della funzione del dipendente/ufficio procedente ed in tutte le ipotesi

in cui si manifestino “gravi ragioni di convenienza ",

d) rotazione del personale addetto alle aree a piu elevato rischio di corruzione: 'ENEA
adotta criteri di rotazione nelle aree a piu elevato rischio corruttivo, con particolare
riferimento agli organi monocratici e collegiali che operano in seno alle citate aree.
Tuttavia in relazione allo stato di commissariamento in cui I’Ente versa ed altresi della

transitorietd della Struttura Organizzativa, la puntuale definizione della presente misura

ENEA Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
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dell’Ente e della conseguente adozione della nuova Struttura Organizzativa. Quanto testé

riportato anche in ossequio al principio di continuita dell’azione amministrativa;

inconferibilita e incompatibilita di incarichi: adozione di direttive interne per
I’attuazione delle disposizioni contenute nel D.Lgs. n. 39/2013, relative alla inconferibilita
ed incompatibilita di incarichi dirigenziali e di responsabilita amministrativa di vertice

nelle pubbliche amministrazioni e negli enti di diritto privato in controllo pubblico;

svolgimento di attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (c.d.
pantouflage — revolving doors): informazione ai dipendenti sui casi specifici di
limitazione della liberta negoziale nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di

pubblico impiego;

formazione delle commissioni di concorso e/o di gara, assegnazione agli uffici,
conferimento incarichi dirigenziali in caso di condanna penale per delitti contro la
pubblica amministrazione: verifica dell’insussistenza di condizioni ostative ex art. 35 bis
del D. Lgs. n. 165/2001;

tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (c.d. whistleblower): secondo

quanto previsto nella successiva sezione D del presente Piano;

formazione: erogazione di formazione di base per tutti i dipendenti dell’ENEA sulle
tematiche dell’etica, della legalita e dell’anticorruzione; formazione specifica delle figure
professionali e degli addetti alle varie fasi di gestione di un appalto; formazione specifica

per i responsabili/delegati alla spesa, secondo quanto previsto nella successiva sezione G.

2. Misure ulteriori

Le misure ulteriori sono quelle ritenute necessarie e/o utili a prevenire e contrastare

I’insorgenza dei fenomeni corruttivi. Le misure ulteriori che I’ENEA porra in essere, sono di

seguito riportate:

a)

b)

monitoraggio dei processi e verifica delle attivita di prevenzione della corruzione:
almeno 2 Referenti, all’'uopo coadiuvati da eventuali specifiche competenze,
effettueranno, su indicazione del Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, il monitoraggio a campione dei processi amministrativi/gestionali e

negoziali;

processo di emanazione dei bandi di concorso e di verifica dei requisiti e titoli dei
candidati: adozione di direttive interne finalizzate a garantire massima trasparenza e
()
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“favor partecipationis” nella formulazione, nell’emanazione dei bandi e nell’attivita di

verifica di requisiti e titoli dei candidati;

¢) costituzione delle Commissioni di concorso: su indicazione del Responsabile per la
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, almeno 2 Referenti, all’'uopo coadiuvati
da eventuali specifiche competenze, verificheranno I’attuazione del principio di rotazione

di tutti i membri delle Commissioni di concorso;

d) progressioni di carriera: adozione di meccanismi selettivi basati su criteri

predeterminati;

e) rilascio di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari:

monitoraggio e verifica del corretto esercizio del potere discrezionale dell’ENEA.

Nella tabella seguente ¢ riportato un quadro riassuntivo delle misure di prevenzione utili a
ridurre la probabilita, e quindi il rischio, che si possa verificare un evento a carattere
“corruttivo”, con I’indicazione dei tempi della loro applicazione, dei responsabili
dell’adozione, degli indicatori e delle modalita di verifica della loro effettiva applicazione.

ENEA Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
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Sezione D - Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (c.d.
“whistleblower”)

1. Obiettivi, principi e garanzie

Lart. 54 bis del D. Lgs. n. 165/2001 - introdotto dall’art. 1, comma 51, della legge n.
190/2012 - detta una disciplina volta a tutelare il c.d. “whistleblower”, ossia il dipendente
pubblico che segnala episodi di corruzione, con 1’obiettivo di incentivare I’emersione di
fattispecie di illecito in un contesto caratterizzato dalla operativita di determinate garanzie.

Il primo comma dell’art. 54 bis stabilisce che: “Fuori dei casi di responsabilita a titolo di
calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice
civile, il pubblico dipendente che denuncia all’Autorita giudiziaria o alla Corte dei conti,
ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a

conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non puo essere sanzionato. licenziato o

sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di

lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia”.

La norma precisa che il dipendente non pud essere sanzionato né licenziato ovvero sottoposto

a misure discriminatorie per il fatto di aver segnalato una condotta illecita.

In relazione ai rimedi azionabili, nel caso di eventuale adozione di una misura discriminatoria,

i

il terzo comma dell’articolo 54 bis stabilisce che la stessa “...é segnalata al Dipartimento
della funzione pubblica, per i provvedimenti di competenza, dall'interessato o dalle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative nell'amministrazione nella quale le

stesse sono state poste in essere”.

Il PN.A. prevede, inoltre, che il dipendente deve dare notizia circostanziata dell’avvenuta
discriminazione al Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza per

le azioni di competenza.

Il secondo comma dell’articolo 54 bis del citato Decreto stabilisce che: “nell'ambito del
procedimento disciplinare l'identita del segnalante non puo essere rivelata, senza il suo
consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o
in parte, sulla segnalazione, l'identita puo essere rivelata ove la sua conoscenza sia

assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato™.

La previsione della garanzia dell’anonimato del dipendente pubblico che segnala episodi di
corruzione ha come ratio quella di evitare che detto soggetto ometta di effettuare(la

segnalazione per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

ENEA Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
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L operativita della tutela dell’anonimato ¢ estesa ad ogni fase concernente la segnalazione

stessa.

Al fine di evitare che si ingeneri confusione a livello terminologico, nonché di contenuto, si
precisa che il concetto di “anonimato” non deve essere inteso come sinonimo di
“segnalazione anonima”. La tutela dell’anonimato presuppone che la segnalazione provenga
da dipendenti individuabili; al contrario, le segnalazioni anonime sono tali da non consentire

I’individuazione del dipendente che le effettua.

Le segnalazione anonime, secondo quanto previsto dal PN.A., devono, tuttavia, essere prese
in considerazione dall’Amministrazione qualora si presentino “adeguatamente circostanziate
e rese con dovizia di particolari, siano tali cioé da far emergere faiti e situazioni

relazionandoli a contesti determinati™.

[ ultimo comma dell’art. 54 bis del D. Lgs. n. 165/2001 stabilisce che la segnalazione ¢
sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241 e
successive modificazioni. Il PN.A. precisa che la sottrazione al diritto di accesso deve essere

estesa alle ipotesi di segnalazione di casi di corruzione internazionale (art. 322 bis c.p.).

2. Soggetti che effettuano la segnalazione, soggetti preposti alla ricezione della stessa e

procedura di segnalazione del fenomeno corruttivo.

La segnalazione in argomento pud essere effettuata da qualsiasi dipendente o da terzi che
siano venuti a conoscenza di fenomeni corruttivi in ragione del rapporto di lavoro e/o di altre

circostanze.

L art. 54 bis del D. Lgs. n. 165/2001 individua, come soggetto competente a ricevere la
denuncia, 1’ Autorita giudiziaria nonché, come soggetto competente a ricevere la segnalazione,

il superiore gerarchico.

Il PN.A. prevede che la segnalazione possa essere effettuata, a tutti gli effetti, anche al

Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

Qualunque sia il soggetto che acquisisce e riceve la segnalazione, il medesimo deve rispettare
i principi su menzionati e garantire, in primis, I’anonimato del segnalante, salvo le deroghe

previste dalla norma.

In linea con quanto prescritto dal PN.A., I’ENEA ha istituito un canale differenziato per la
trasmissione della segnalazione. In particolare, si prevede, in ogni caso, che la suddetta
segnalazione, a chiunque sia pervenuta, sia messa a disposizione, per competenza. entfo 5

giorni dalla sua ricezione, esclusivamente al Responsabile per la Prevenzione della

ENEA Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione ot
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Corruzione e della Trasparenza che procedera ad adottare ogni opportuna azione e

provvedimento al riguardo, secondo i dettati normativi.

L’ENEA ha provveduto ad istituire un apposito indirizzo e-mail dedicato al quale inviare le

segnalazioni strutturate secondo il contenuto di seguito riportato:

A: segnalazione.illecitiwenea.it

Oggetto: Segnalazione illecito

Esposizione dei fatti:

Motivazioni:

Conclusioni:

Allegati:

Nome, cognome e recapito del segnalante:

Tutte le segnalazioni dovranno essere inviate esclusivamente al seguente indirizzo e-mail:

segnalazione.illeciti@enea.it.

Le segnalazioni inoltrate tramite il suindicato indirizzo e-mail saranno direttamente trattate e
gestite dal Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza nel rispetto

dei suindicati principi in favore del segnalatore.

Laddove la segnalazione pervenga per altra via attraverso il superiore gerarchico, questi
dovra, entro 5 giorni, informare il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della

Trasparenza utilizzando il suindicato indirizzo e-mail dedicato.

Il termine di durata del procedimento istruttorio a seguito di segnalazione del fenomeno
corruttivo ¢ pari a 30 giorni a decorrere dal momento in cui la segnalazione perverra al
Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza per il tramite del

suindicato indirizzo e-mail dedicato.

ENEA Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e‘-'°°
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Sezione E — Monitoraggio e aggiornamento del P.T.P.C.

Nel periodo di attuazione del Piano, anche in relazione al suo carattere dinamico ed alla
necessita di continuo adattamento/aggiornamento, sara posta in essere a cura del Responsabile
per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza una attivitd di monitoraggio e
confronto periodico con i Dirigenti/Responsabili di Unita Organizzative di primo livello,
nonché con i Referenti territoriali, al fine di avere riscontri concreti ed effettivi sull’attuazione

della strategia anticorruzione in ENEA.
In questa fase di avvio del Piano sara oggetto di attenzione 1’attuazione delle seguenti misure:

1. trasparenza: sara assicurato il livello di trasparenza nelle attivita delle Unita
Organizzative, in relazione alle specifiche competenze, rilevando I’assolvimento degli
obblighi di pubblicazione nel sito istituzionale dei documenti, dati e informazioni con le
modalita previste dal D. Lgs. n. 33/2013 e verificando la completezza, chiarezza ed

aggiornamento dei dati resi pubblici;

2. formazione: nelle diverse realta decentrate dell’ENEA sara rilevata la percentuale di
personale dipendente formato sulle principali tematiche di interesse generale, individuate
dal PN.A.;

3. codice di comportamento: sara verificata 1’applicazione delle norme del Codice di
comportamento dei dipendenti ENEA e I’attivita di informazione/diffusione al personale;

4. rotazione del personale e durata degli incarichi: saranno stabiliti, d’intesa con la
Struttura Organizzativa di primo livello dell’ENEA, criteri, ruoli e funzioni interessati alla

specifica misura, valutandone la portata e gli effetti sull’organizzazione generale:

5. tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito: sara rilevato il grado di
effettiva tutela dell’anonimato del segnalante e I’adeguatezza delle modalita tecniche per

consentire la denuncia all’interno dell’ENEA;

6. controllo a campione sulle procedure: saranno valutati i risultati del monitoraggio a
campione effettuato sulle attivita svolte dall’ENEA nelle aree di rischio obbligatorie
individuate nel PN.A., nonché in altre aree di volta in volta individuate come esposte a

possibili rischi “corruttivi”.

Il monitoraggio e I’applicazione delle misure suindicate consentira un eventuale riesame
critico delle stesse misure, che potranno subire adattamenti ed aggiornamenti sia in base ai
risultati rilevati, sia per effetto di adempimenti normativi sopravvenuti, sia ad esito \di

proposte di correttivi che possano favorire una pit incisiva ed efficace azione di prevenzion

: : . 3 o ° S
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I1 PT.P.C., come innanzi precisato, ¢ uno strumento dinamico suscettibile di successive
integrazioni e/o modifiche, che intende porsi come punto di riferimento per ’ENEA e per essa
tutti i dipendenti in quell’azione volta al continuo miglioramento e sviluppo della cultura della
legalita, dell’integrita e della trasparenza, essenziale ed ineludibile presupposto di un

rinnovato rapporto di fiducia fra cittadini e pubblica amministrazione.

-
- - . - . ({-}“‘%’i
ENEA Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione W
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Sezione F - Programma Triennale di Trasparenza e d’Integrita (P.T.T.1.)

Il programma triennale per la trasparenza e l’integritd 2014-2016, che costituisce parte

integrante del presente piano, € riportato in allegato (vedi infra Allegato B.).
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Sezione G — Attivita di formazione

La formazione rappresenta uno strumento cardine per la prevenzione della corruzione.

Il presente Piano, cosi come indicato dal P.N.A., prevede due diversi livelli di formazione:

un livello generale, rivolto a tutti i dipendenti, riguardante 1’aggiornamento delle
competenze e le tematiche dell’etica e della legalita. Questo intervento formativo € stato
gia avviato e verra svolto prevalentemente con risorse interne (“in house™), senza aggravio
di spesa per ’ENEA;

un livello specifico, rivolto ai Dirigenti/Responsabili di Unita di primo livello, RUP,
Referenti territoriali e i dipendenti che operano nelle aree esposte a rischio di fenomeni

corruttivi.

Nel predisporre gli obiettivi delle attivita formative, il Responsabile per la Prevenzione della

Corruzione e della Trasparenza ha tenuto presenti i seguenti presupposti:

la sempre maggiore consapevolezza nello svolgimento dell'attivita amministrativa: la

discrezionalita ¢ esercitata sulla base di valutazioni fondate sulla conoscenza e le decisioni
sono assunte “con cognizione di causa”; ¢id comporta la riduzione del rischio che I"azione

illecita sia compiuta inconsapevolmente;

la conoscenza e la condivisione degli strumenti di prevenzione (politiche, programmi,

misure) da parte dei diversi soggetti che a vario titolo operano nell’ambito del processo di

prevenzione;

la creazione di una base omogenea minima di conoscenza che rappresenta I’indispensabile

presupposto per programmare la rotazione del personale;

la creazione della competenza specifica necessaria per il dipendente per svolgere la

nuova funzione da esercitare a seguito della rotazione;

la creazione di competenza specifica per lo svolgimento dell’attivita nelle aree a piu

elevato rischio di corruzione;

la diffusione degli orientamenti giurisprudenziali sui vari aspetti dell’esercizio della

funzione amministrativa, indispensabili per orientare il percorso degli uffici;

il coordinamento e I’omogeneizzazione all’interno del’ENEA delle modalita di
conduzione dei processi da parte degli uffici garantendo la costruzione di “buone pratiche

amministrative” con sensibile riduzione del rischio di corruzione;
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e la diffusione di valori etici mediante la divulgazione di principi di comportamento

eticamente e giuridicamente adeguati.

Per quanto riguarda i temi di livello generale che saranno oggetto di formazione, il
Responsabile ha individuato i seguenti argomenti, che saranno approfonditi mediante corsi di

formazione organizzati “in house” nel rispetto del principio di invarianza della spesa:

1. L’etica e la legalita nella Pubblica Amministrazione: il Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici. La nuova disciplina dei reati contro la Pubblica Amministrazione.

2. L’acquisizione del personale nella Pubblica Amministrazione. I provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica dei destinatari. Il procedimento, il provvedimento amministrativo e il
Responsabile del procedimento. Il diritto di accesso ai documenti amministrativi, la

trasparenza e 1’accesso civico.

3. I contratti pubblici sopra/sotto soglia comunitaria. L’oggetto del contratto, le procedure di
scelta del contraente e la selezione delle offerte. I requisiti dei partecipanti alle procedure
di affidamento. I1 Responsabile unico del procedimento, il Direttore dei lavori, il

Progettista e il Collaudatore. 11 MePA e mercati elettronici similari. Le spese in economia.
4. I protocolli d’intesa, le convenzioni, gli accordi quadro e gli accordi di programma.
5. La contabilita degli enti pubblici.

Tale elenco di tematiche formative potra essere integrato e sviluppato, in termini sia di
argomenti sia di numero di interventi dedicati, sulla base delle concrete esigenze che

emergeranno nel corso delle attivita di formazione.

L’attivita di formazione del personale ¢ stata gia avviata con una prima serie di incontri con il
personale a far data dal mese di dicembre 2013.

Il secondo tipo di formazione, piu precisamente quella di livello specifico, per la
specializzazione necessaria, non pud essere assicurata esclusivamente da risorse interne e,
cosi come previsto nel P.N.A., & opportuno che sia svolta mediante il contributo della S.N.A.,

da attivarsi mediante una specifica Convenzione Quadro.

I percorsi formativi su tematiche inerenti la prevenzione della corruzione, che saranno oggetto
della Convenzione Quadro da stipulare con la S.N.A., saranno articolati secondo le seguenti

linee operative:

a) un corso specialistico per i Dirigenti/Responsabili di Unita organizzative di primo liyello;
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alcune giornate seminariali per gli agenti di formazione (Responsabile per la Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza, suoi collaboratori e Referenti territoriali).

alcune giornate seminariali per i componenti dell’OIV;

un numero idoneo di giornate seminariali per tutto il personale operante nelle aree

obbligatorie di rischio.
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Allegato A. - Corrispondenza tra valore numerico e valore qualitativo del livello di

rischio

Valore numerico Valore qualitativo
uguale o maggiore a 12 e minore o uguale a 104 Irrilevante
maggiore di 104 e minore o uguale a 196 Basso
maggiore di 196 e minore o uguale a 288 Rilevante
maggiore di 288 e minore o uguale a 380 Alto

La tabella di corrispondenza tra valore numerico e valore qualitativo del livello di rischio ¢
stata utilizzata nella fase del censimento dei rischi presso i soggetti coinvolti

nell’individuazione dei rischi e nell’elaborazione del presente piano.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, a seguito di richieste di chiarimenti, relative alla
“Tabella valutazione del rischio”, di cui all’allegato 5 del P.N.A., in data 22 ottobre 2013, ha
precisato, al fine di assicurare la corretta omogeneita dei criteri di valutazione del rischio, che
il livello di rischio determinato dal prodotto dei valori “Probabilita” ed “Indici di valutazione

dell’impatto” puo essere nel suo valore massimo uguale a 25.

La precedente tabella & stata pertanto “normalizzata” in relazione alla precisazione fornita dal
Dipartimento della Funzione Pubblica. Il risultato ¢ riportato nella seguente tabella, che,
pertanto ¢ stata utilizzata ai fini della valutazione del rischio di esposizione ai fenomeni

corruttivi.

Valore numerico Valore qualitativo
uguale o maggiore a 0,79 e minore o uguale a 6,84 Irrilevante
maggiore di 6,84 e minore o uguale a 12,89 Basso
maggiore di 12,89 e minore o uguale a 18,95 Rilevante
maggiore di 18,95 e minore o uguale a 25 Alto
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Allegato B. - Programma Triennale di Trasparenza e d’Integrita (P.T.T.1.)
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0. Introduzione

Questo Programma costituisce un Allegato ed & parte integrante del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione 2014-2016, al quale si rimanda per quanto riguarda

I’illustrazione dell’organizzazione e delle funzioni dell’ENEA.

1. Le principali novita

Le novita principali che questo Programma triennale per la trasparenza e I’integrita 2014-
2016 presenta rispetto al Programma precedente (2012-2014) derivano dalle nuove
prescrizioni introdotte dalle recenti norme relative alla prevenzione della corruzione (L.
190/2012) e alla trasparenza (D. Lgs. 33/2013 e Delibera n. 50/2013 CiVIT).

La L. n. 190 del 6 novembre 2012 ha delegato al Governo 1’adozione di un decreto
legislativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni mediante la modifica
o l'integrazione delle disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsione di nuove forme di
pubblicita, nel rispetto di una serie di principi e criteri direttivi indicati dalla legge

medesima.

Con la pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale del D. Lgs. 33/2013 del 14 marzo 2013, il
riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni ¢ stato portato a compimento. Il
provvedimento contiene norme di raccordo tra il Piano di Prevenzione della Corruzione ed
il Programma triennale della trasparenza e le figure dei due Responsabili. In tale decreto, in
particolare, si prevede che il Programma triennale rappresenti una sezione del Piano per la
Prevenzione della Corruzione e viene introdotto I'istituto dell’"Accesso civico", ossia il
diritto di chiunque di richiedere alla pubblica amministrazione di pubblicare i documenti,
le informazioni e i dati di cui ¢ obbligatoria la pubblicazione nei casi in cui essa sia stata

omessa.

Tenendo conto delle nuove indicazioni normative, ’ENEA ha introdotto modifiche sostanziali
nelle modalita di gestione di tutto il processo legato alla trasparenza che attengono alla:
- nomina di un Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza;

- individuazione di una serie di figure a supporto del suddetto Responsabile:
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- realizzazione di una nuova sezione del sito istituzionale denominata
“Amministrazione Trasparente”, con contenuti e architettura profondamente diversi
da quelli della precedente sezione “Trasparenza, valutazione e merito™;

- possibilita di formulare ogni utile proposta diretta a rendere efficiente la struttura
organizzativa ai fini di assicurare la trasparenza;

- realizzazione di sistemi informativi complessi in grado di estrarre dati da sistemi
gestionali preesistenti, di integrarli e di “restituirli” (cioé pubblicarli) come prescritto
dalle norme:

- previsione di una serie di iniziative dirette a diffondere la cultura della trasparenza
all’interno dell’Amministrazione.

Nei paragrafi che seguono sono forniti approfondimenti su ciascuna di tali iniziative.

In ultimo si ricorda che, in ottemperanza al D. Lgs. 33/2013, la CiVIT ha emanato la
Delibera n. 50/2013 “Linee guida per 1’aggiornamento del Programma triennale per la
trasparenza e ’integrita 2014-2016”. Nella stesura di questo Programma sono state seguite
le indicazioni contenute nella suddetta Delibera per quanto riguarda I’indice e i contenuti

(si vedano, in particolare, il paragrafo 2.3 e la tabella 1 della Delibera).

2. Procedimento di elaborazione e adozione del Programma

2.1. Obiettivi strategici in materia di trasparenza e collegamento con il
Piano della performance

I1 Vertice ENEA ha riconosciuto la necessitad e 1'importanza di mettere in campo una
strategia efficiente per assicurare all’interno dell’ENEA un buon livello di integrita e
trasparenza: attribuendo (con Disposizione Commissariale n. 432/2013/COMM del 31
luglio 2013) al Direttore dell’Unita Centrale Affari Legali e Rapporti Societari, Avv.
Francesco Saverio De Maria, sia I'incarico di Responsabile della Prevenzione della
Corruzione sia quello di Responsabile della Trasparenza; confermando il ruolo gia
attribuito all’ing. Diana Savelli di Referente del procedimento di formazione, adozione ed
attuazione del programma della trasparenza, nonché dell’intero processo di realizzazione di
tutte le iniziative volte, nel loro complesso, a garantire un adeguato livello di trasparenza
nonché la legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita; dando il suo sostegno a tutte le
attivita e le iniziative intraprese nell’ambito della trasparenza.

E stato confermato all’interno del Piano triennale della performance 2014-2016, adottato
con Disposizione Commissariale n. 681/2013/COMM del 20 dicembre 2013, all’interno

Programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-2016

il B
= 5eVe
Ay
k S 90"\51’8’\‘?‘.“:‘!-&3.
o> '




5

dell’Area Prioritaria di intervento “Miglioramento dei processi gestionali” lo specifico

Obiettivo strategico “Noi garantiamo la trasparenza e l'integrita”, declinato, per il 2014, in

16 Obiettivi operativi e I’'impiego di 39 persone equivalenti/anno.

Gli obiettivi operativi e le attivita specifiche previste all’interno dell’Obiettivo strategico

“Noi garantiamo la trasparenza e 'integrita” riguardano:

il monitoraggio continuo e 1’approfondimento degli aspetti normativi;

la copertura di una serie di “vuoti” informativi presenti sul sito istituzionale, in
particolare in merito ai Procedimenti Amministrativi;

la realizzazione di sistemi informativi in grado di estrarre dati da sistemi gestionali
preesistenti in ENEA, di integrarli e di “restituirli” (cio¢ pubblicarli) come prescritto
dalle norme vigenti, a partire da quelle in materia di appalti di lavori, servizi e
forniture;

I’ottimizzazione continua delle modalita di generazione, elaborazione e raccolta delle
informazioni all’interno dell’Istituzione;

’individuazione degli eventuali “punti critici” all’interno dell’organizzazione e la
formulazione di proposte di reingegnerizzazione degli uffici e dei procedimenti ai fini
della trasparenza;

la definizione di modalita sempre piu efficaci di pubblicazione delle informazioni
previste delle norme all’interno della Sezione Amministrazione Trasparente, con
I’obiettivo di massimizzarne la comprensibilita e I'utilita;

I’individuazione di ulteriori contenuti da pubblicare (rispetto a quelli previsti dalla
norma), ai fini della trasparenza, per soddisfare i “fabbisogni” del pubblico di
riferimento;

la verifica del “gradimento” e dell’efficacia delle informazioni fornite;

la diffusione degli obiettivi € — pill in generale — della “cultura” della Trasparenza

all’interno dell’Istituzione (Vertice, Responsabili, il personale tutto).

Accanto a tale Obiettivo strategico direttamente collegato al soddisfacimento delle

indicazioni normative in tema di integrita e trasparenza, si ritiene importante sottolineare la

presenza, all’interno del Piano della performance 2014-2016, di ulteriori importanti

Obiettivi strategici che concorrono insieme al precedente a rendere trasparente 1’operato
dell’ENEA in relazione a:

la sua mission istituzionale: si veda, ad esempio, 1’Obiettivo strategico “Noi
comunichiamo con gli stakeholder per favorire lo sviluppo sostenibile attraverso
l'innovazione tecnologica™;

il miglioramento del clima organizzativo interno: nel Piano ¢ previsto uno specifico

AN



Obiettivo strategico con tale scopo.

2.2. Uffici e dirigenti coinvolti per I'individuazione dei contenuti del
Programma

La definizione degli obiettivi e delle iniziative contenute nel presente Programma, che
costituisce parte integrante del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2013-
2016, ha visto il coinvolgimento del Commissario ENEA, dell’Unita Centrale Affari
Legali e Rapporti Societari (UCLS), del Servizio Comunicazione (UCREL-COM),
dell’Unita Centrale Pianificazione e Controllo (UCPIC), dell’Unita Centrale Personale
(UCP), dell’Unita Centrale Amministrazione (UCA) e dell’Unita Tecnica Sviluppo
Sistemi per I’Informatica e I'lCT (UTICT).

La redazione del Programma ¢& stata effettuata dal Responsabile della Trasparenza, di
concerto con il Responsabile del Servizio Comunicazione (UCREL-COM), nella sua
qualita di Referente per la trasparenza.

Il Programma ¢& sottoposto all’approvazione del Commissario ENEA.

2.3. Modalita di coinvolgimento degli stakeholder

Con riferimento agli obiettivi descritti nel paragrafo 2.1, si prevede di coinvolgere gli

stakeholder soprattutto nelle seguenti fasi:

e nell’individuazione di ulteriori contenuti da pubblicare (rispetto a quelli previsti dalla
norma), ai fini della trasparenza, per soddisfare i “fabbisogni” del pubblico di
riferimento;

e nella verifica del “gradimento” e dell’efficacia delle informazioni fornite;

e nella diffusione degli obiettivi e — piu in generale — della “cultura™ della Trasparenza
all’interno dell’Istituzione (Vertice, Responsabili e il personale).

La pianificazione dettagliata delle azioni previste concretamente per coinvolgere gli

stakeholder ¢ rimandata ad una fase di aggiornamento di questo Programma per due

motivi:

e I’ENEA attraversa da qualche anno una fase di transizione da Ente ad Agenzia e
continua ad essere in attesa della esatta definizione dei compiti, delle attivita e
dell’organizzazione. Tale situazione rende difficile una pianificazione di dettaglio,
nonché ’individuazione di ulteriori stakeholder da coinvolgere nell’ambito di questo
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Programma;

e I’ENEA ¢ coinvolta attivamente all’interno del “Tavolo di confronto e di iniziativa
sulla comunicazione come funzione pubblica garante della trasparenza delle PA”
promosso dal Formez PA, con il sostegno del Dipartimento della Funzione Pubblica. Il
Tavolo, a cui hanno da subito aderito grandi enti che fanno gia parte del Network di
Linea Amica, quali INPS, Agenzia delle Entrate, INAIL ed ENEA e nel quale stanno
confluendo numerose altre Amministrazioni pubbliche, si pone proprio come finalita
I’individuazione di un percorso comune e di strumenti ¢ modalita condivise per il
coinvolgimento degli stakeholder con I’obiettivo di verificare il livello di interesse e di
efficacia dei dati pubblicati nel rispetto delle norme e per I’individuazione di ulteriori
esigenze informative e di modalita efficaci per soddisfarle.

Sempre con riferimento agli obiettivi descritti nel paragrafo 2.1, si ritiene opportuno porre

attenzione sull’impegno che I’ENEA intende profondere nell’Obiettivo strategico

“Vogliamo migliorare il clima organizzativo interno” che ha, tra I’altro, la finalita di

rendere trasparente 1’operato del’ENEA all’interno dell’organizzazione. Tra gli obiettivi

operativi previsti ci sono la riprogettazione del sito intranet ENEA e della newsletter

interna con 1’obiettivo di ottimizzare gli strumenti di comunicazione, le informazioni e i

servizi offerti. Saranno coinvolti i diretti interessati (i dipendenti ENEA) mediante

questionari on line, incontri € seminari.

2.4. Adozione del Programma

Il Programma triennale per la trasparenza e I’integrita 2014-2016 costituisce parte
integrante del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione 2014-2016, che ¢ adottato
dal Commissario ENEA.

3. Iniziative di comunicazione della trasparenza

Oltre alle iniziative illustrate nei paragrafi 2.1 e 2.3, si evidenziano una serie di azioni
poste in essere negli ultimi mesi al fine di dare conto delle iniziative assunte
sull’argomento sia all’interno che all’esterno dell’ENEA.

Per quanto riguarda il pubblico esterno, si ¢ investito molto sulle modalita di presentare,
all’interno della sezione “Amministrazione Trasparente” i contenuti pubblicati, in
particolare quelli piti recenti, nonché la partecipazione al “Tavolo di confronto e di
iniziativa sulla comunicazione come funzione pubblica garante della trasparenza delle

\
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PA”.

Ancora piu incisive sono state le iniziative finalizzate a diffondere la cultura della
trasparenza all’interno dell’ Amministrazione: sono stati utilizzati, a tale scopo, il sito
intranet e la Newsletter diffusa settimanalmente a tutti i dipendenti, nonché incontri
formativi e informativi.

Nel corso del triennio € prevista 1’organizzazione di alcune Giornate della Trasparenza
(una per ogni anno) aperte ad interlocutori esterni finalizzate ad illustrare le strategie
ENEA in ambito trasparenza e integrita.

Continuera, inoltre, e sard potenziato se necessario, I’'impegno profuso per informare e
coinvolgere la struttura ENEA e tutti 1 dipendenti.

4. Processo di attuazione del Programma

Come gia illustrato nel paragrafo 1, a seguito dell’emanazione del D.Lgs. 33/2013, 'ENEA
ha provveduto ad introdurre modifiche sostanziali nelle modalita di gestione di tutto il processo

di attuazione delle iniziative legate alla trasparenza.
Le modifiche hanno riguardato, in particolare:
a) lanomina del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza;

b) I'individuazione del Referente per la trasparenza e la specificazione delle modalita di

coordinamento con il Responsabile della Trasparenza,

c) la realizzazione di una nuova sezione del sito istituzionale denominata

“Amministrazione Trasparente™;
d) il processo di generazione, trasmissione e pubblicazione dei dati.

Approfondiamo nel seguito le suddette iniziative.

a) Nomina del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza

Seguendo le indicazioni della recente normativa in materia di trasparenza ¢ integrita (L. n.
190/2012 e D. Lgs. 33/2013) il Vertice ENEA ha attribuito - con Disposizione
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Commissariale n. 432/2013/COMM del 31 luglio 2013 (') - al Direttore dell’Unita
Centrale Affari Legali e Rapporti societari Avv. Francesco Saverio De Maria sia I'incarico
di Responsabile della Prevenzione della Corruzione sia quello di Responsabile della

Trasparenza.

b) Individuazione del Referente per la trasparenza e specificazione
delle modalita di coordinamento con il Responsabile della Trasparenza

La Disposizione Commissariale n. 432/2013/COMM del 31 luglio 2013 ha confermato il
ruolo di Referente per la trasparenza attribuito al Responsabile del Servizio
Comunicazione, ing. Diana Savelli con Disposizione Commissariale n. 30/2011/COMM
del 31 gennaio 2011 ("Adozione del Programma Triennale per la trasparenza e

l'integrita"?).

Con lettera Prot. ENEA/2013/45850/UCLS del 9 settembre 2013 (°) il Responsabile della

Trasparenza ha specificato dettagliatamente i compiti del Referente per la trasparenza.

A supporto del Responsabile della Trasparenza, sono state inoltre individuate una serie di
risorse specializzate, in seno all’Unita Centrale Affari Legali e Rapporti Societari, con il
compito di supportare il Responsabile in tutte le azioni connesse alle tematiche in
argomento nonché di approfondire gli aspetti normativi, realizzare interventi formativi

sulla tematica della trasparenza e monitorare gli adempimenti previsti.

Sono stati, inoltre, istituiti vari Gruppi di Lavoro, costituiti da esperti in varie discipline, in
rappresentanza di Unita Organizzative Amministrative e Tecniche, finalizzati a conseguire

specifici obiettivi, tra cui:

e la ricognizione dei procedimenti amministrativi del’ENEA, I’aggiornamento del

{‘) La Disposizione & scaricabile nella pagina “Programma per la trasparenza e l'integrita”
(http://www.enea.it/it/amministrazione-trasparente/disposizioni-generali/programma-per-la-trasparenza-e-
lintegrita) della sezione “Amministrazione Trasparente”.

(*) La Disposizione ¢ scaricabile nella pagina “Programma per la trasparenza e I'integrita”
(http://www.enea.it/it/amministrazione-trasparente/disposizioni-generali/programma-per-la-trasparenza-e-
lintegrita) della sezione “Amministrazione Trasparente™.

(*) La Lettera & disponibile on line (vedi nota precedente).
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relativo Regolamento nonché I’aggiornamento del Regolamento per 1’accesso ai
documenti;

e [I’analisi delle problematiche e delle esigenze relative agli obblighi informativi e di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente in materia di appalti di lavori, servizi e
forniture, ai fini della realizzazione (da parte del Servizio Informatica Gestionale -
UTICT-IGES - dell’Unita Tecnica Sviluppo Sistemi per I'Informatica ¢ 1CT) di un

sistema informativo dedicato.

c) Realizzazione di una nuova sezione del sito istituzionale denominata
“"Amministrazione Trasparente”

All’interno del sito istituzionale ENEA ¢ stata realizzata la sezione “Amministrazione
Trasparente”, che & andata a sostituire la preesistente "Trasparenza, valutazione e merito" e
che ¢ stata strutturata cosi come richiesto dal D.Lgs. 33/2013 e ulteriormente specificato
nell’Allegato 1 alla Delibera n. 50/2013 CiVIT, con qualche iniziativa aggiuntiva

finalizzata ad ottimizzare 1’accesso alle informazioni, in particolare a quelle piu aggiornate.

Come previsto nel suddetto decreto, alla sezione si accede direttamente dalla home del sito
ENEA. Per massimizzarne ’evidenza, si ¢ deciso di consentire tale accesso mediante tre
vie (vedi Figura 1): una voce del menu piu in alto, un banner e una voce nel footer. La
prima e la terza modalita di accesso sono conservate in tutte le pagine del sito.

Gia nella prima pagina della sezione (Figura 2) sono posti in evidenza i contenuti
pubblicati ¢ quelli da pubblicare (vedi nota in basso nella figura) e, in una colonna a destra
della pagina, i titoli delle pagine aggiornate di recente (con data di aggiornamento e link

alla pagina).

In tutte le pagine della sezione i contenuti (dati, informazioni e documenti) sono stati
organizzati e presentati tenendo conto delle indicazioni della normativa vigente,
introducendo, ove possibile, elementi aggiuntivi o migliorativi con [’obiettivo di
massimizzare la chiarezza e la leggibilita delle informazioni. In ciascuna pagina e/o

documento pubblicato viene riportare la data di creazione o di aggiornamento.
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Fig. 1 - Home page ENEA con l'indicazione delle tre modalita per accedere alla sezione

“Amministrazione trasparente”
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Fig. 2 - Pagina di apertura della sezione “Amministrazione trasparente”
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d) Processo di generazione, trasmissione e pubblicazione dei dati
dl) Individuazione dei dirigenti responsabili della trasmissione dei dati

Gia nell’ambito del primo Programma triennale per la trasparenza e integrita (2011-13) si
era ritenuto opportuno stabilire una procedura standard relativa alla generazione,
trasmissione e pubblicazione dei dati, finalizzata ad individuare chiaramente Ie
responsabilita dei vari Uffici coinvolti, assicurare nel tempo 1’aggiornamento ¢ la qualita
dei dati pubblicati e, in sostanza, facilitare I’attuazione del Programma. Per ciascuna
tipologia di dati erano state individuate: le Unita preposte alla raccolta e alla elaborazione
dei dati stessi e responsabili della loro veridicita, nonché le frequenze di aggiornamento e

di controllo periodico, finalizzate ad assicurare 1" attualita dei dati pubblicati.
Nel suddetto Programma, inoltre:

- ¢ stata definita una modalita standard per comunicare (con nota scritta) al Referente per
la trasparenza e I’integrita i dati nuovi o le modifiche da apportare ai dati di propria

competenza e/o 1’esito del controllo periodico;

- & stato affidato all’allora Referente per la trasparenza e l'integrita — oltre che
Responsabile del Servizio Comunicazione (UCREL-COM) che ha tra i suoi compiti la
definizione dei contenuti e delle modalita di pubblicazione, nonché la gestione e
I’aggiornamento continuo del sito istituzionale ENEA - il compito di assicurare la

pubblicazione tempestiva dei dati o 1’aggiornamento delle pagine;

- ¢ stato riconosciuto il ruolo del Servizio Informatica Gestionale (UTICT-IGES) di
fornire supporto per 1’accesso e I’eventuale elaborazione delle informazioni provenienti
dalle banche dati centralizzate di propria competenza, relative al personale ¢ alla

contabilita.

Per ottemperare ai nuovi obblighi introdotti dal D. Lgs. 33/2013 ¢ stato necessario un
ripensamento della distribuzione - all’interno dell’Amministrazione - delle modalita

operative nel fornire, elaborare, verificare, aggiornare e pubblicare i dati e le informazioni.

Nelle pagine seguenti viene presentato un prospetto che illustra in dettaglio quali sono i
dati pubblicati, i soggetti responsabile della trasmissione e dell’aggiornamento dei dati, la

frequenza di aggiornamento (Tabella 1).

Programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-2016
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d2) Individuazione dei dirigenti responsabili della pubblicazione e
dell’aggiornamento dei dati

Con lettera Prot. ENEA/2013/45850/UCLS del 9 settembre 2013 (disponibile on line) il
Responsabile della Trasparenza ha confermato per il Referente per la trasparenza, nonché
Responsabile del Servizio Comunicazione, il compito di pubblicare le informazioni sul sito
ENEA, curandone il relativo aggiornamento, assicurandone la massima accessibilitd da parte

degli utenti contribuendo altresi alla definizione delle modalita di pubblicazione.

Oltre alle pagine realizzate dal Servizio Comunicazione, all’interno della Sezione
“Amministrazione Trasparente” sono presenti link ad applicativi web e banche dati — realizzati
prevalentemente dal Servizio Informatica Gestionale dell’Unita Tecnica Sviluppo Sistemi per
I'Informatica e 1'ICT (UTICT-IGES) — relativi ad esempio agli appalti di lavori, servizi e
forniture. L. immissione dei dati in tali applicativi & a carico degli Uffici Amministrativi e dei

Responsabili Unici di Procedimento.

d3) Individuazione di eventuali referenti per la trasparenza e modalita di
coordinamento con il Responsabile della Trasparenza

Si rimanda al precedente punto b).

d4) Misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei
flussi informativi

Sono state adottate le misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei

flussi informativi, gia illustrate nel punto b) e nei precedenti punti e d1) e d2).

d5) Misure di monitoraggio e di vigilanza sull’attuazione degli obblighi di
trasparenza

Il monitoraggio e la vigilanza sullo stato di attuazione degli obblighi di trasparenza viene
effettuato semestralmente dal Responsabile della Trasparenza che si avvale del supporto tecnico
del Referente per la Trasparenza nonché di specifiche competenze all’'uopo individuate. Nelle

azioni di monitoraggio sono compresi:
e il monitoraggio dell’evoluzione delle indicazioni normative;
e il controllo della trasmissione dei dati aggiornati da parte delle varie Unita del’ENEA;

e la gestione dei rapporti con CiVIT (ora AN.AC.) (formulazione delle risposte alle loro

comunicazioni nonché delle richieste di chiarimenti);

e la collaborazione ¢ il confronto con I’OIV nel suo ruolo — previsto dalla Delibera CIVFT e
2/2012 - di audit sul processo di elaborazione e attuazione del Programma e sulle misure| diﬂ\_,,cr\?‘“\“
.-\«-?\?\f_‘.‘ § =
N
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Programma triennale per la trasparenza e I’integrité.%&ﬂg’ﬁms A\
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trasparenza adottate e con la Struttura Tecnica Permanente per la misurazione della

performance.

d6) Strumenti e tecniche di rilevazione dell’effettivo utilizzo dei dati da parte
degli utenti della sezione "Amministrazione Trasparente”

A questo scopo, si prevede di procedere con:

e la raccolta e I'analisi dei dati di accesso alle pagine della Sezione “Amministrazione
Trasparente™, al fine di verificare ’effettivo interesse dimostrato dagli utenti (attraverso il
numero di accessi) e 'usabilita delle pagine (mediante I’analisi del tempo di permanenza e

dei percorsi effettuati all’interno della sezione);

e [’elaborazione di un Questionario finalizzato a raccogliere osservazioni e suggerimenti e la
sua diffusione (prima all’interno e poi all’esterno dell’Agenzia) attraverso la rete
(pubblicazione sul sito, invio per posta elettronica a tutti i dipendenti e ad una mailing list

“mirata” di stakeholder esterni);

e il confronto diretto (mediante incontri ristretti prima e, successivamente, nell’ambito di
Giornate della trasparenza aperte a tutti) con altre organizzazioni analoghe e con

rappresentanti dei principali stakeholder;

e [l'analisi di tutti i suggerimenti raccolti attraverso i vari canali e I’introduzione di
miglioramenti sul tipo di informazioni pubblicate e sulle modalita di pubblicazione.

d7 Misure per assicurare |'efficacia dell’istituto dell’accesso civico
p

Sono state definite e pubblicate nella pagina web dedicata le modalita per esercitare il diritto di
accesso civico e i moduli da utilizzare (1. modulo istanza accesso civico al Responsabile per
I’accesso civico; 2. modulo istanza accesso civico al Titolare potere sostitutivo) ed ¢ stata creata
una casella di posta elettronica dedicata. La procedura ¢ stata definita nell’ottica di assicurare la

massima efficacia del processo.

5. Dati ulteriori

Data la numerosita e complessita dei nuovi adempimenti introdotti dalle recenti norme relative

alla prevenzione della corruzione (L. 190/2012) e alla trasparenza (D. Lgs. 33/2013 e Delibera n.

50/2013 CiVIT) non ¢ stato possibile individuare dati ulteriori da pubblicare, nel rispetto di

quanto previsto dall’art. 4, c. 3, del D. Lgs. n. 33/2013, ma uno degli obiettivi di questo

Programma ¢ costituito proprio dall’individuazione di ulteriori contenuti da pubblicare Tr - 20®
1 o

soddisfare i “fabbisogni” del pubblico di riferimento, come illustrato nei precedenti punti 2. € \»©

2.3- 1(;:_\?_\\."
)
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AGENZIA NAZIONALE PER LE NUOVE TECNOLOGIE,
L’ENERGIA E LO SVILUPPO ECONOMICO SOSTENIBILE

Unita Centrale Affari Legali e Rapporti Societari

Il Direttore Rt 2 8 GEN Zn?_’; =3 COT IV

Prot. ENEA2014/ H 16 6 rucLs

\—/ Ing. Giovanni Lelli

Commissario ENEA

OGGETTO: Proposta di adozione del Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e
dell’allegato Programma triennale per la Trasparenza e I’Integrita (AllL 1).

Egregio Commissario,

I’allegata bozza del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.), che deve
essere adottato dall’Agenzia in ossequio alla Legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita della pubblica amministrazione”, si
inserisce in un percorso gia predefinito dall'art. 97 della Costituzione, finalizzato ad attuare la
trasparenza e l'imparzialitd dell'azione amministrativa che trova immediato riflesso nel dettato
dell'art. 28 della Carta costituzionale.

La Legge 190/2012, nell'ottica di prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione, ha
introdotto un nuovo concetto di tale fenomeno comprensivo di quelle ipotesi in cui, nell'esercizio
dell'attivita amministrativa, si riscontri 1'abuso da parte di un soggetto del potere affidatogli al fine

di ottenere vantaggi privati e, quindi, pitt ampio delle fattispecie penalistiche.

La predetta Legge - nell’obiettivo di evitare che si realizzi una distorsione dell'azione
amministrativa dovuta all'uso a fini privati delle funzioni pubbliche attribuite, in dispregio ai
principi di trasparenza e di imparzialita cui l'azione pubblica deve costantemente ispirarsi - ha
sancito 'obbligo per le Pubbliche Amministrazioni di definire ed adottare un proprio Piano triennale
della prevenzione della corruzione che riporti un'analisi delle attivita amministrative maggiormente
esposte al rischio e delle misure, anche organizzative, da adottare per prevenire, controllare e
contrastare la corruzione e l'illegalita, nella salvaguardia dei principi di esclusivita, imparzialita e

buon andamento nell'esercizio delle funzioni pubbliche.

Unita Centrale Affari Legali Sede Legale Tel. +39-06-36272414
¢ Rapporti Societari Fax +39-06-36272940
francesco.demaria@enea.it
T
Sede Legale - Lungotevere Thaon di Revel, 76 - 00196 Roma - [talia — Tel. +39-06-36271 /
Partita IVA 00985801000 - Codice Fiscale 01320740580 - www.enea.it
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A completamento delle prescrizioni legislative che incidono direttamente sulle azioni
imputate alle pubbliche amministrazioni, la Legge 190/2012 ha previsto la nomina di un
Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, considerato il garante
dell'adozione e del rispetto di un sistema di misure di prevenzione volto a scongiurare il verificarsi

di fenomeni "corruttivi" nell'agire pubblico.

Al fine della predisposizione del P.T.P.C., si & reso necessario il coinvolgimento di diversi
soggetti tra cui, I'Organo di indirizzo politico, I’'Organismo Indipendente di Valutazione (OIV), i
Dirigenti, i Direttori/Responsabili di Unita di primo livello, i Referenti territoriali, il Referente per
la Trasparenza, nonché la costituzione di diversi gruppi di lavoro con I’obiettivo, tra I’altro, di
individuare azioni e misure preventive. I soggetti coinvolti hanno fatto pervenire al Responsabile
della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza i dati e le informazioni diretti a permettere
I’elaborazione del P.T.P.C..

E’ stato anche predisposto il Programma triennale per la Trasparenza e I'Integrita (P.T.T.L.) -
secondo le indicazioni fornite dall’Autoritd Nazionale Anticorruzione (A.N.AC.) - che costituisce
apposita Sezione del P.T.P.C. e allegato B di quest’ultimo in quanto la trasparenza, intesa come
accessibilita totale delle informazioni concernenti 1’organizzazione e I’attivita della pubblica

amministrazione, si qualifica come strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione.

Per quanto precede, si trasmette il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione,
nonché 1’allegato Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita, per la relativa approvazione

che dovra avvenire entro il prossimo 31 gennaio.
Con 1 migliori saluti.

DELLA PREVENFIONE DELLA CORRUZIONE
Ayv. Francesca Saferic De Maria)

/



