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0. Introduzione

Questo Programma costituisce un Allegato ed ¢ parte integrante del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione 2016-2018, al quale si rimanda per quanto riguarda
I’organizzazione ¢ le funzioni dell’amministrazione, anche con riferimento alle strutture
interne ed agli uffici periferici.

1. Le principali novita

Il Commissario del’ENEA, nel corso dell’anno 2015, ha avviato e concluso per la
funzionalita dell’Agenzia un processo di efficientamento organizzativo nell’ambito del
quale, per supportare il Responsabile della Prevenzione della Corruzione nonché
Responsabile della Trasparenza & stata costituta una specifica struttura organizzativa.

A tale riguardo si & provveduto a redigere un nuovo PTTI in linea con le modifiche
interveénute nella struttura organizzativa dell’ Agenzia. g

A valle del citato efficientamento organizzativo ed in considerazione delle indicazioni

mmi%mwweduﬁadaggmmeiemodahtﬂdlgmﬁmcdxmuoﬂm_-
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pubblicarli) come prescritto dalle norme:;
- alla premiane di-una serie di iniziative dirette a d]ﬁ‘ondere la cultura della trasparenza.
all’interno dell’ Amministrazione.

2. Procedimento di elaborazione ¢ adozione del Programma

2.1. Obieftivi strategici in materia di Trasparenza

Il principale obiettivo strategico dell’ENEA in materia di Trasparenza sara il completamento
di tutte le attivita avviate negli anni 2014 e 2015.

Gia in adempimento al Piano Triennale della Trasparenza 2014-2016, approvato con
Disposizione Commissariale n. 25/2014/COMM del 30 gennaio 2014 nonché al Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione P.T.P.C.(2014-2016) - Aggiornato il 31/01/2015,
con Disposizione Commissariale n. 22/2015/COMM del 5 febbraio 2015, il Responsabile

della Prevenzione della Corruzione nonché Responsabile della Trasparenza provvede a porre

in essere le seguenti attivita:
- monitoraggio ed approfondimento degli aspetti normativi:
- csame, analisi e proposta di realizzazione (con il supporto delle competenti Unita

dell” Agenzia) di sistemi informativi in grado di estrarre dati da sistemi gestionali preesistenti

-
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in ENEA, di integrarli e di “restituirli” (cio¢ pubblicarli) come prescritto dalle norme vigenti,
come gia avvenuto in materia di appalti di lavori, servizi e forniture;

- esame ed analisi delle problematiche e delle esigenze relative agli obblighi informativi e di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente in materia di appalti di lavori, servizi e
forniture, ai fini dell’eventuale implementazione del sistema informativo gia realizzato;

- ottimizzazione delle modalita di generazione, elaborazione e raccolta delle informazioni
all’interno dell’ Agenzia;

- definizione di modalita sempre pit efficaci di pubblicazione delle informazioni previste
dalle norme all’interno della Sezione Amministrazione Trasparente, con l'obiettivo di
massimizzarne la comprensibilita e 1’ utilita;

- individuazione di eventuali ulteriori contenuti da pubblicare (rispetto a quelli previsti dalla
normativa), ai fini della Trasparenza, per soddisfare i “fabbisogni” del pubblico di
riferimento;

- diffusione della cultura della Trasparenza all’interno dell’ Agenzia.

2.2. Collegamento con il Piano della Performance

+ L'adozione di una serie di-provvedimenti normativi in materia di prevenzione della corruzione -

(Leggem: 190/2012; D, Lgs. n. 39/2013), di Trasparenza (D. Lgs. n. 33/2013) e di ciclo della

L _perfomlance (Ei':} Lgs. n. 1501’2999 come modxﬁcato dalle leggl mn, 135/2012. e 125#20'13) ha HiSR
L fatto sorgere. I"obbligo Ch coordina e R el .

In tal senso, la CiVIT - denominata A.N.AC. ai sensi dell ‘art. 5, comma 3 D. L n. 10172013
. ~eonvertito in legge (legge diconversione n.-125/2013); con la delibera n. 6/2013, ha promosso

glic adempmmt: previsti in ma:ma

P’attuazione di un ciclo della performance “infegrato™ che comprenda gli ambiti relativi alle
misure in tema di prevenzione ¢ contrasto alla corruzione, nonché la definizione, all’interno
del Piano deélla” performance, di obiettivi riguardanti la prevenzione délla corruzione e
I’attuazione delle misure in materia di Trasparenza.

Allo stesso tempo, nella delibera n. 50/2013 la CiVIT ha previsto che vi sia un esplicito
collegamento tra il Piano della performance e gli obiettivi indicati nel Programma Triennale
per la Trasparenza e I’Integrita (PTTI), sottolineando la “strumentalita e la complementarieta
del ciclo della performance con la prevenzione della corruzione” e la “necessita di una
maggiore integrazione tra performance e {rasparenza per quanto riguarda sia la
pubblicazione delle informazioni prodotte dal ciclo di gestione della performance, che la
esplicita previsione nel Piano della Performance di specifici obiettivi in tema di Trasparenza™
(ai sensi di quanto previsto dall’art. 10, comma 3,) D. Lgs. n. 33/2013).

Successivamente il Piano Nazionale Anticorruzione adottato nel 2013 ed il successivo
aggiornamento del 2015 hanno previsto il coordinamento tra gli obiettivi indicati nel PTPC

(Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione) ¢ quelli previsti nel Piano della

Performance. _one R
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Al fine di garantire il collegamento del P.T.P.C. con il vigente Piano della Performance
dell’ENEA, i processi e le attivitd posti in essere dall’ENEA per I’attuazione del P.T.P.C.
sono stati inseriti come obiettivi e indicatori per la prevenzione del fenomeno della corruzione
nella programmazione strategica e operativa definita in via generale nel Piano della
Performance.

2.3. Uffici ¢ dirigenti coinvolti per Pindividuazione dei contenuti del Programma

La definizione degli obiettivi e delle iniziative contenute nel presente Programma ha visto
il coinvolgimento del Commissario ENEA, nonché delle nuove Strutture organizzative
istituite a seguito del citato efficientamento organizzativo, in particolare dei Dipartimenti,
delle Direzioni e delle Unitd/Istituto.
In tal senso, il Responsabile della Prevenzione della Corruzione nonché Responsabile della
Trasparenza, coadiuvato dalla struttura di supporto, si interfaccia direttamente con i
Dipartimenti, con le Direzioni, con le Unita e ’Istituto dell’Agenzia, sia in relazione al
“procedimento di formazione ‘ed attuazione del Programma della Trasparénza che in
relazione all’intero processo di organizzazione e realizzazione di tutte le iniziative utlh a
-garantn-eunadegtmtohvellmhl‘mm J Seftiosasnitgan i e s i
. dazione del Ptoga:nima ¢ stata effettuata dal Responsabile della Prevenzione della
_Cormzmmnonché Rﬂspﬂmbﬂe cha Tmparenza B R e R SR AL B B 1
' éHProQ:amnméaato wmgmtoa]l’approvazlonede}Comnussana ENEA1 VU O SRR B e
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. I’ENEA che attraversa da qualche anno una fase di Commissariamento continua ad essere
in attesa della esatta definizione dei compiti, delle attivita e dell’organizzazione. Tale
situazione rende difficile una pianificazione di dettaglio, nonché I’individuazione di
ulteriori stakeholder da coinvolgere nell’ambito di questo Programma. Nell’anno 2015 ¢
stata organizzata una giornata della Trasparenza e saranno organizzate giornate della
Trasparenza con frequenza annuale.

A valle della conclusione della fase di commissariamento 1’Agenzia provvedera a
realizzare un censimento per individuare nuove tipologie di portatori di interesse.

2.5. Adozione del Programma

Il Programma triennale per la Trasparenza e I'Integrita 2016-2018 viene adottato dal
Commissario ENEA su proposta del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e

della Trasparenza.




3. Iniziative di comunicazione della Trasparenza

Le iniziative finalizzate a diffondere la cultura della Trasparenza all’interno
dell’ Amministrazione sono state realizzate attraverso incontri formativi e informativi,
nonché con I'inserimento sulla intranet ENEA degli atti adottati dall’A.N.A.C. ¢ dal
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza.
In riferimento agli incontri formativi ed informativi, le Giornate della Trasparenza,
continueranno ad essere organizzate dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza di concerto con I’Unita Relazioni ¢ Comunicazione e con I’OIV ENEA
(una per ogni anno) aperte ad interlocutori esterni e finalizzate ad illustrare le strategie
ENEA in ambito Trasparenza e integrita.
Gli incontri periodici organizzati dall’ Agenzia con i propri portatori di interessi offrono
uno spunto per sviluppare ulteriormente la cultura della Trasparenza, della legalita e
dell’integrita, ma sono anche un momento utile per raccogliere le proposte degli
stakeholder, nonché per informare sulle iniziative di formazione interna sia in materia di
prevenzione della corruzione che di Trasparenza. - 2y gl ; iy miped
Sul sito intranet dell’Agenzia & stata realizzata una apposita. sezione dedicata a.lla
ione ¢ Trasparenza, implementata ¢ monitorata costantemente con,

sonale un costante aggiornamento normative sulla ma&na y

;;A.umm@dellasmgnempo te le.informazioni di seguilo elencate: .\ e

Prevenmone della Corruzione e Trasparenza;

..+ ciclo di seminari in ottemperanza alle misure previste. nel Piano Triennale dl Prwmcmc ;

~della Corruzione ex legge 190/2012: sono riportati tutti gli incontri formativi, orgamzm
_dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, indirizzati al
personale dell’ Agenzia. Per ogni seminario & pubblicata la relativa locandina all’interno
della quale & indicato "oggetto dell’incontro formativo, la data, la durata. nonché i
destinatari del citato incontro, nonché le slides:

- circolari: sono riportate tutte le Circolari emanate in materia di Prevenzione della
Corruzione ¢ Trasparenza;

- comunicazioni: sono riportate tutte le comunicazioni relative alla Prevenzione della
Corruzione ed alla Trasparenza;

- riferimenti normativi: sono riportati tutti i riferimenti normativi in materia di prevenzione
della corruzione e Trasparenza, aggiornati costantemente;

- notizie dall’A.N.A.C: sono riportati tutti gli atti (Rapporti, Comunicati, Regolamenti,
Determinazioni) dell’A.N.A.C.

CrC_
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4. Processo di attuazione del Programma

L’ENEA ha provveduto a monitorare ed aggiomare il processo di attuazione delle iniziative
legate alla Trasparenza ed in particolare:

4.1. Dirigenti/Responsabili della trasmissione dei dati

All’interno della Tabella 1 allegata al presente Programma, sono individuati, per ogni tipologia
di dato, i Dirigenti/Responsabili della Macrostruttura tenuti a trasmettere i dati oggetto di
pubblicazione obbligatoria che provvedono tempestivamente, secondo quanto previsto dalla
vigente normativa ed esplicitato dalla tabella 1 allegata al P.T.T.1., alla trasmissione degli
stessi al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza per la
pubblicazione sul sito istituzionale dell’ Agenzia.

4.2. Indmdumone del Dmgente!Responsab]le della pubbllcazmne e dell’agglornamento
deidati

“4dl Responsabile della Pubblicazione provvede alla. pubblicazione. dei.dati su richiesta. del .
-+ ‘Responsabile della Prevenzione della Cammowe Traspamtm ‘che ne ha pmvennvammte PR

verificato il contenuto.

RN B AR b -“-51?}i'-- :

4.3. Individuazione del Referente della Trasparenza e speelﬁcazwne delle modalita di
'coordinamento con il Responsabile della Tras‘parenza £ Lo :

Il Referente della Trasparenza assicura al Responsabile della Prevenzione della Corruzione
e della Trasparenza il supporto giuridico per lo svolgimento delle ‘sué fiinzioni, ed assicura
la regolaritd e la tempestivita del flusso delle informazioni da pubblicare monitorando,
altresi, quanto previsto al riguardo dal P.T.P.C.

4.4. Processo di generazione, trasmissione e pubblicazione dei dati, volto ad assicurare la
regolarita e la tempestivita dei flussi informativi

Il processo di generazione, trasmissione e pubblicazione dei dati & oggetto di costante
monitoraggio da parte della Struttura di supporto al Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e Trasparenza all’uopo preposta.

Con I'adozione del P.T.T.I. ENEA 2014 — 2016, aggiornamento 2015 ¢ stata aggiornata la
Tabella 1 allegata al P.T.T.I. per assicurare la regolariti ¢ la tempestivita dei flussi

informativi.

G
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Nella citata Tabella, di seguito riportata ¢ raffigurato, in forma di rappresentazione
schematica, il sistema completo dei flussi informativi elaborato dall’entrata in vigore della
normativa in materia di trasparenza per ogni categoria di dati di interesse dell’ENEA..

Le tipologie di dati inseriti o da inserire all’interno della sezione “Amministrazione
Trasparente” del’ENEA sono espressamente indicate nella Tabella 1 strutturata in
conformita ai requisiti minimi riportati nell’Allegato 2 al D.Lgs. n. 33/2013 nonché allo
schema tipo Allegato 2 della Delibera CIVIT n. 50/2013, avente ad oggetto "Linee guida
per l'aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-2016"
ai cui contenuti espressamente si rinvia.

Secondo quanto previsto dall’art. 10, comma 2, del D.Lgs. n. 33/2013 il P.T.T.L. definisce,
tra 1altro, le misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita del
flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge
(cd. flussi informativi).

L’elaborazione della Tabella 1 rappresenta uno strumento utile per gli Uffici individuati
come responsabili della trasmissione e dell’aggiornamento dei dati riportando, per ogni

tipologia di ‘dati; il riferimento normativo, I’Ufficio ‘responsabile della trasmissione,

- dell’aggiornamento nonché la frequenza di aggiornamento dei dati stessi.

‘Nelle colonne. de

o e g g

+ informazionifdati oggetts di pubblicasione: 11

‘Nella colonna. deno)

“rdei datil mm:ndnaﬁ i soggetti responsabili della trasmissione e dell’aggiornamento

o.dei dati di propria.competenza al fine di garantire il tempcshvoeregolmﬂussodeﬂe
mformaznomdapubbiwm nel rispetto dei termini stabiliti dalla legge. P

Nella colonna denominata “Frequenza di trasmissione e di aggiornamento dei dati” sono
indicate le cadenze di aggiornamento di dati, informazioni e documenti. Nel dettaglio &
indicata la tempistica di aggiornamento espressamente prevista per ogni singolo obbligo di
pubblicazione contenuto nelle disposizioni normative vigenti in materia.

Al fine di semplificare eventuali verifiche circa la “consistenza” dell’obbligo, sono altresi
riportati i “Riferimenti normativi” relativi a ciascun obbligo.

Laddove gli obblighi di Trasparenza previsti dal D.Lgs. n. 33/2013 non sono applicabili
all’ENEA perché non riguardano in alcun modo I"attivita che svolge I’ Agenzia, le relative
categorie di dati non sono riportate nella Tabella 1.

I documenti, le informazioni ¢ i dati devono essere inviati al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza in formato cartaceo e in formato digitale
di tipo aperto, il quale accertata la completezza degli stessi, li trasmette al Responsabile
della pubblicazione che ne assicura la relativa pubblicazione nella sezione
“Amministrazione Trasparente”™ del sito istituzionale del’ENEA.

Al riguardo si ricorda che, ai sensi dell’art. 68 comma 3. D.Lgs. 82/2005 (cd. Codice
dell’ Amministrazione digitale — CAD), il “formato dei dati di tipo aperto™ ¢ *un formato di

(-

“Categorie di dati” ¢ Yipo!ogle & dati” schtrrlportah B v

- “Ulffici responsabili della irasmissione ¢ delinagrioﬁmemo o Wi



dati reso pubblico, documentato esaustivamente e neutro rispetto agli strumenti tecnologici

necessari per la fruizione degli stessi”. A titolo ¢ ificativo considerati file
di tipo aperto, fra gli altri. quelli usualmente registrati con estensione txt. pdf (generato).
xml.

Le informazioni ¢ i dati pubblicati potranno essere riutilizzati da terzi senza ulteriori
restrizioni diverse dall’obbligo di citare la fonte e di rispettarne I'integrita (art.7, D.Lgs. n.
33/2013).
Si precisa, da ultimo, che il flusso informativo elaborato tiene conto dell’attuale
organizzazione provvisoria dell’Agenzia dovuta al perdurare dello stato di
Commissariamento e che, di conseguenza, dovrd essere necessariamente oggetto di
revisione nel caso in cui dovessero intervenire nuovi assetti organizzativi.
Si & provveduto ad implementare la Tabella 1, anche in considerazione della necessita di
migliorare i flussi informativi gia esistenti, per renderli conformi alle richieste che si sono
manifestate nel corso dell’anno, sia in adempimento alla normativa vigente, che per
migliorare costantemente il livello di u'asparenza delle mformaz:om oggetto di
pubblicazione obbligatoria. e : '
. Nell'oftica di garantire la pubblicazione di documenti access:bﬂ: il Responsabile della
»Prwemon@ deﬁa Corruzione e della Trasparenza si- coordina con il Responsabile
e dell’ Aceessibilita; al ‘fine di rafforzare gli obiettivi di massimo uuhmdadahﬁubblmi»d;
-a-.up::McdeﬂaTraspmm MLk et e ¢ EeEC TN L 113 1 A TR oA L)
v A taleymiguardoy il - Responsabile deil’Aceesmbahtﬁ fo:m:laca m&mﬁm sullc .
o informative  vac disposizione dell’ Agenzia definendo, insieme: al il Responsabile - della
- Prevenzione . della < Corruzione e della Trasparenza, un tracciato -di, . produzione e
ipubblicazione condivisa dei dati, formisce, altresi, indicazioni tecnico-operative per il
- rilascio dei dati in formato aperto ¢ si relaziona con il Responsabile della Trasparenza in
merito a eventuali difficolta tecnico-organizzative nel reperimento ¢ nel rilascio dei dati.

4.5. Misure di monitoraggio ¢ di vigilanza sull’attuazione degli obblighi di Trasparenza

E' stato svolto un monitoraggio sullo stato di attuazione degli obblighi di Trasparenza
costante ed a campione sui dati oggetto di pubblicazione obbligatoria dal Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza che si avvale del supporto del Referente
per la Trasparenza e della struttura all’uopo individuata. Nelle azioni di monitoraggio sono
compresi:

- il monitoraggio dell’evoluzione delle indicazioni normative;

- il controllo della trasmissione dei dati aggiornati da parte delle varie strutture del’ENEA:
- la gestione dei rapporti con I’AN.A.C. (formulazione delle risposte alle loro
comunicazioni nonché delle richieste di chiarimenti);

- la collaborazione e il confronto con I’OIV nel suo ruolo — previsto dalla Delibera CIVIT

ot



2/2012 - di audit sul processo di elaborazione e attuazione del Programma e sulle misure di
trasparenza adottate ¢ con la Struttura Tecnica Permanente per la misurazione della
performance.

4.6. Strumenti e tecniche di rilevazione dell’effettivo utilizzo dei dati da parte degli
utenti della sezione “Amministrazione Trasparente”

A valle dell’uscita dalla fase di commissariamento e una volta definito il nuovo assetto

del’ENEA.

Saranno previsti strumenti e tecniche di rilevazione dell’effettivo utilizzo dei dati da parte

degli utenti della sezione “Amministrazione Trasparente™.

A questo scopo, si prevede di procedere con:

- la raccolta e I’analisi dei dati di accesso alle pagine della Sezione “Amministrazione

Trasparente™, al fine di verificare I"effettivo interesse dimostrato dagli utenti (attraverso il

numero di accessi) e I'usabilitd delle pagine (medlante analisi del tempo di pesmanenza e

dei percorsi effettuati all’interno della sezione); S

- 'elaborazione di un Questionario finalizzato a raccogliere osservazioni ¢ suggerimentie la -

sua diffusione. (prima all’interno e poi-all’esterno -dell’Agenzia) attraverso' la- rete

-/ (pubblicazione sul sito: invio per posta elettronica a tutti i dlpendéﬂh"m ad una ma:img AR 1okl
“mirata” di stakeholder esteri)y 1o o i v G e -

21eoe il confronto diretto: (mediante incontri- ristretti prima e sucaesswnmente, nell‘ambim s R i
+cglornate: deli:a uaspam apm'-te a tutu) con altre: orgammziam analoghe e con ' 5

- lana]:sl di tutti i suggenmemi raccolh attraverso i vari canali e I’introduzione di -
- miglioramenti sul tipo di informazioni pubblicate e sulle modalita di pubblicazione.

4.7. Misure per assicurare Pefficacia dell’istituto dell’accesso civico

L’efficacia dell’istituto dell’accesso civico & garantita dal Delegato per le funzioni relative
all’accesso civico, nonché dal Titolare del potere sostitutivo.

Sono stati definiti e pubblicati nella pagina del sito Amministrazione Trasparente — Sotto
Sezione “Altri Contenuti — Accesso Civico™ le modalita per esercitare il diritto di accesso
civico e i moduli da utilizzare (1. modulo istanza accesso civico al Responsabile per
I’accesso civico; 2. modulo istanza accesso civico al Titolare potere sostitutivo) ed ¢ stata
creata una casella di posta elettronica dedicata. La procedura & stata definita nell’ottica di

assicurare la massima efficacia del processo.

pE L
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5. Dati ulteriori

In adempimento a quanto previsto dall’art. 4 co. 3 Dlgs. n. 33/2013, 'sono pubblicati sul sito
istituzionale dell’Agenzia all’interno della sezione “Amministrazione Trasparente” nella
sotto sezione “Altri contenuti” i dati e le informazioni ulteriori di seguito riportati:

lla Corruzione: sono pubblicati i Piani della Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza; le Relazioni Annuali del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza; i riferimenti del Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza e i documenti di nomina del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza, Referente per la Trasparenza, Referenti Territoriali per la Prevenzione
della Corruzione.
- Accesso Civico: sono precisate le modalita per I’esercizio del diritto di accesso civico (cft.
supra 4.7) nonché i riferimenti del Delegato per le funzioni relative all’ Accesso Civico e del
Titolare del Potere Sostitutivo.
Nell’anno 2016 saranno oggetto di pubblicazione le seguenti informazioni:
= Dati relativi .all'utilizzo delle autovetture in adempimento alle Direttive del Dipartimento
della Funzione Pubblican. 6/2010 e n. 6/2011. Kl
-~ Dati relativi all’utilizzo dell’istituto del Telelavoro. T

= Datiirelativi alle Giornate:della Trasparenza; .« i e s st s e aiioe o 00 sk
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